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คณะกรรมการ กปภ. ในรูปแบบคู่มอืคณะกรรมการ กปภ. 
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บทนํา
คณะกรรมการการประปาส่วนภูมิภาค  (กปภ .)  เ ป็นบุคคลที่มีส่วนสําคัญ

เป็นอย่างย่ิงต่อการดําเนินงานของ กปภ.โดยเป็นผู้มีอํานาจหน้าที่ในการกําหนดนโยบายทิศทาง
การดําเนินงาน และกํากับดูแลบริหารจัดการ กปภ. เพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงานของ กปภ.
ให้เจริญเติบโตและก้าวหน้าต่อไป ดังน้ัน เพ่ือให้การดําเนินงานของคณะกรรมการ กปภ .มีประสิทธิผล
และเป็นการพัฒนาประสิทธิผลของการดําเนินงานของคณะกรรมการ กปภ.จึงได้มีการจัดทําคู่มือ
คณะกรรมการ กปภ. เพ่ือให้การดําเนินงานของคณะกรรมการการ กปภ.เป็นไปตามแนวทาง
ที่สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) กําหนดและใช้เป็นแนวทางเพ่ือปรับปรุง
การดําเนินงานของคณะกรรมการ กปภ.ต่อไปในอนาคต

1.   วัตถุประสงค์
คู่มือน้ีจัดทําขึ้นเพ่ือเสนอแนวทางการปรับปรุงบทบาทของคณะกรรมการ กปภ.

เพ่ือให้ทราบถึงภารกิจบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของกรรมการและการปฏิบัติตามกฎหมาย
ระเบียบ ข้อบังคับที่ เ ก่ียวข้องของ กปภ . เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางการดําเนินงานของ
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจโดยทั่วไป โดยอ้างอิงจากเอกสารแนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจอย่างมีประสิทธิผล (Guidelines for Effective Functioning of Boards of State
Enterprises) ที่จัดทําโดย สคร. และคู่มือกรรมการบริษัทจดทะเบียน  ทั้งน้ี เพ่ือให้คณะกรรมการ
สามารถขับเคลื่อนการบริหารงานของ กปภ. ให้เจริญเติบโตและก้าวหน้าในระยะเวลาที่เหมาะสม
ภายใต้กรอบนโยบายและทิศทางที่กําหนด

2.   กรอบการดําเนินงานของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจโดยรวม
รฐัวิสาหกิจเป็นองค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังองค์การของรัฐบาล

กิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดต้ังกิจการน้ัน หรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ หรือบริษัท
ที่กระทรวงการคลังหรือรัฐวิสาหกิจมีหุ้นรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ ไม่ว่ารัฐวิสาหกิจจะมี
รูปแบบใดและขนาดใดก็ตาม ทุกรัฐวิสาหกิจมีคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจทําหน้าที่กําหนดนโยบาย
และทิศทางการดําเนินงานที่สอดคล้องกับทิศทางการดําเนินงาน (Strategic of Directions: SOD)
ซึ่งกําหนดโดยกระทรวงการคลัง และหน่วยงานต้นสังกัดที่กํากับการบริหารจัดการในระดับองค์กร
(Organizational Level) หรือในระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Level) ภายใต้กรอบอํานาจหน้าที่
และความรับผิดชอบของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ตามที่กฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจน้ันได้กําหนดไว้
นอกจากน้ีทุกรัฐวิสาหกิจผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders) ซึ่งนอกจากผู้ถือหุ้น (Shareholders) และ
ผู้ได้รับบริการแล้ว ยังมีกลุ่มอ่ืนๆ อีก เช่น พนักงานและลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานต่างๆ
ที่เก่ียวข้อง เป็นต้น 
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คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเป็นคณะบุคคลท่ีได้รับการแต่งต้ังจากหน่วยงานต้นสังกัด
ที่ทําหน้าที่กํากับดูแลรัฐวิสาหกิจน้ัน หรือจากผู้ถือหุ้นในกรณีที่รัฐวิสาหกิจน้ัน เป็นบริษัทจํากัด
หรือบริษัทมหาชนจํากัด ให้เป็นตัวแทนในการกํากับดูแลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ให้มีผล
การดําเนินงาน (Performance) ที่บรรลุเจตนารมณ์ของการจัดต้ังรัฐวิสาหกิจ บรรลุเป้าหมายของ
การดําเนินธุรกิจและการพัฒนาขีดความสามารถขององค์กร และตอบสนองความคาดหวังของ
ผูม้ีสว่นได้ส่วนเสียทกุกลุ่มได้มากทีสุ่ด ดังน้ันคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจจงึมีส่วนสําคัญอย่างมากในการ
ขับเคลื่อนรัฐวิสาหกิจให้สามารถดําเนินงานให้บรรลุผลได้ตามท่ีประสงค์  ในการน้ี คณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจจะต้องมีปฏิสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับคณะผู้บริหารระดับสูงของรัฐวิสาหกิจในลักษณะของ
การทํางานเป็นทีมเดียวกัน ตามรูป
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3.   ประสทิธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนนิงาน
การดําเนินงานของคณะกรรมการรัฐวิสาหกจิจาํเป็นต้องมทีัง้ประสทิธิภาพ (Efficiency)

และประสิทธิผล (Effectiveness) 
ประสิทธิภาพของการดําเนินงาน หมายถึง การใช้ทรัพยากรในการดําเนินงาน

อย่างเหมาะสม ทรัพยากรในการดําเนินงานของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ได้แก่ เวลา ค่าใช้จ่าย และ
บุคลากรสนับสนุน  ทั้งน้ี การใช้เวลานานเกินควรในการพิจารณาตัดสินใจดําเนินการ เป็นประเด็น
ปัญหาสําคัญที่คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจหลายแห่งจําเป็นต้องแก้ไข

ประสิทธิผลของการดําเนินงาน หมายถึง การดําเนินงานของคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจได้บรรลุเป้าหมายมีผลเป็นที่น่าพอใจ อันจะทําให้เกิดการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่ภาครัฐ
ในฐานะผูถ้ือหุ้นและการพัฒนาองค์กรให้สามารถเติบโตได้อย่างย่ังยืน

แต่การดําเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ อาจไม่เป็นการรับประกันว่าการดําเนินงาน
น้ันจะมีประสิทธิผล และในทํานองกลับกันการดําเนินงานที่มีประสิทธิผลก็อาจไม่เป็นการรับประกัน
ว่าการดําเนินงานนั้นจะมีประสิทธิภาพ แต่อย่างไรก็ตามประสิทธิภาพมีความเช่ือมโยงกับประสิทธิผล
ตัวอย่างเช่น การดําเนินงานแก้ปัญหาอย่างไม่มีประสิทธิผลทําให้ต้องดําเนินงานใหม่หลายๆ ครั้ง
กว่าจะแก้ปัญหาได้ในที่สุดทําให้การดําเนินงานมีประสิทธิภาพตํ่า เน่ืองจากต้องใช้เวลาและ
ทรพัยากรอ่ืนในการดําเนินงานมากเกินควร

คูม่อืน้ีเน้นในเรือ่งการเพ่ิมประสทิธิผลของการดําเนินงานของคณะกรรมการรัฐวิสาหกจิ
ซึ่งเป็นเรือ่งที่เก่ียวข้องกับบทบาท แนวทางและวิธีการดําเนินงานเป็นหลกั 

4.   หลักปฏิบัติหนา้ที่ของคณะกรรมการ
ในหลักจริยธรรมท่ัวไป (Code of Business Conduct) กรรมการควรทําหน้าที่

โดยคํานึงถงึหลกัความซ่ือตรง (integrity) ความโปรง่ใส ตรวจสอบได้ (transparency) และความเป็นธรรม
กับผู้ที่เก่ียวข้อง (fairness)  อย่างไรก็ดีหากพูดถึงความรับผิดชอบของกรรมการแล้วก็มักจะต้อง
คํานึงถงึหน้าที่ของกรรมการตามกฎหมายด้วย 

กฎหมายมิได้กําหนดว่า กรรมการแต่ละคนมีอํานาจหน้าที่อะไร เพียงแต่กําหนด
อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการไว้โดยรวม ซึ่งกรรมการแต่ละคนมีอํานาจและหน้าที่ในฐานะ
ส่วนหนึ่งของคณะกรรมการ และกฎหมายที่กําหนดเพ่ิมเติมว่า กรรมการแต่ละคนต้องทําหน้าที่
อย่างไร

4.1 หน้าทีข่องกรรมการตามกฎหมาย 
พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนฯ กําหนดว่า กรรมการต้องปฏิบัติหน้าที่

ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และระมัดระวังรักษาประโยชน์ขององค์กร ซึ่งท่านทราบที่มา ท่านก็อาจจะ
เขา้ใจความหมายของหน้าที่น้ีได้ดีขึ้น  
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ทีม่าของหน้าทีก่รรมการ 
หน้าที่น้ีของกรรมการ เป็นหลักการสากลที่เรียกกันว่า fiduciary duties คําน้ี

มาจากหลักกฎหมายทรัสต์ (trust) ซึ่งของไทยไม่มี และหลายท่านอาจจะยังไม่คุ้นเคย แต่ก็เป็น
หลกัการท่ีเข้าใจได้ และสามารถเทียบเคียงได้กับหลักการของ “บริษทั” โดยตรง 

“ทรัสต์” ในที่ น้ีหมายถึง กองทรัพย์สิน ในหลายกรณีเจ้าของทรัพย์สิน
ไม่สามารถจัดการทรัพย์สินของตัวเองได้ (เช่น ต้องไปออกรบ หรือเสียชีวิตไปแล้ว) จึงต้องโอน
ทรัพย์สินไปให้คนอ่ืนจัดการให้แทน โดยเจ้าของมักจะกําหนดแนวทางจัดการทรัพย์สิน และบุคคล
(เช่น ทายาท) ทีจ่ะได้รบัประโยชน์จากทรพัย์สนิน้ันเอาไว้ เพ่ือเป็นแนวทางใหผู้จ้ดัการทรัพย์สนิปฏิบัติ

ผู้ที่จัดการทรัพย์สินน้ีเรียกกันว่า trustee ซึ่งตามศัพท์แปลว่า ผู้ที่ได้รับความ
ไว้วางใจ ที่เรียกกันอย่างน้ีก็เพราะ trustee มีช่ือเป็น เจ้าของทรัพย์สิน แต่ต้องจัดการทรัพย์สินน้ัน
เพ่ือคนอ่ืน trustee จึงต้องจัดการทรัพย์สินน้ัน ด้วยความระมัดระวัง ซื่อสัตย์สุจริต เพ่ือประโยชน์
ของบุคคลทีเ่จ้าของทรัพย์สินกําหนด ให้สมกับความเป็น ผู้ที่ได้รับความไว้วางใจ

การนําหลักการมาประยุกต์ใช้กับ “กรรมการ กปภ.” 
เมื่อนําหลักการน้ีมาใช้กับ กปภ. ท่านก็คือ trustee ซึ่งมีอํานาจและหน้าที่

ในการจัดการกองทรัพย์สิน ซึ่งก็คือ “กปภ.” โดยเป็นการจัดการเพ่ือประโยชน์ของบุคคลอ่ืน ซึ่งก็คือ
 “รัฐ” ดังน้ัน ในการทําหน้าที่ท่านจึงควรจะใช้ความระมัดระวัง และความซื่อสัตย์ สุจริต ให้สมกับ
ความเป็นผู้ได้รับความไว้วางใจให้จดัการทรัพย์สนิของรฐั

ความ “เพยีงพอ” ในการปฏิบัติหนา้ทีข่อง “กรรมการ กปภ.”
โดยท่ีถ้อยคําเก่ียวกับอํานาจ หน้าที่ ของกรรมการตามกฎหมายเป็นคํากว้างๆ

คําถามที่มักจะตามมาก็คือ ท่านต้องทําแค่ไหน ถึงจะเรียกว่าเพียงพอแล้ว และทําให้ท่านพ้นจาก
การต้องรับผดิ

การท่ีกฎหมายต้องใช้คํากว้าง ๆ ก็เป็นเพราะ การทําหน้าที่กรรมการต้องใช้
ดุลยพินิจอยู่ตลอดเวลา หลายเรื่องบอกไม่ได้ว่าผิดหรือถูก หากกรรมการต้องรับผิดชอบส่วนตัว
ไปหมด ก็ย่อมหาคนที่มีความรู้ความสามารถมาเป็นกรรมการได้ยาก  ดังน้ัน กฎหมายจึงต้องให้
ความคุ้มครองกรรมการท่ีได้ทําหน้าที่โดยชอบแล้ว ไม่ให้ต้องรับผิดโดยส่วนตัวอีก ไม่ว่าผลของ
การตัดสินใจน้ันจะออกมาเป็นอย่างไร

แมว่้ากฎหมายไทยจะยังมไิด้วางแนวทางพิจารณาเร่ืองน้ีไว้อย่างชัดเจน แต่หลกัการ
ก็มไิด้แตกต่างจากหลักการตามกฎหมายของประเทศอ่ืนๆ แต่อย่างใด  ดังน้ัน ถา้ทา่นได้ทาํตามแนวทาง
ที่วางกันไว้แล้วดังน้ี ท่านก็อาจจะสบายใจได้ระดับหน่ึงว่า ทา่นไม่น่าจะต้องรับผิดโดยส่วนตัวอีก

- กระทําการที่เห็นโดยสุจริต (in good faith) ว่าเป็นไปเพ่ือประโยชน์สูงสุด
 (best interest) ของ กปภ. 
- การตัดสินใจน้ันได้กระทําอย่างระมดัระวัง
- การตัดสินใจน้ันได้กระทําอย่างซื่อสัตย์สุจริต และปราศจากความขัดแย้ง
ทางผลประโยชน์ส่วนตัว
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4.2 หลกัความระมัดระวัง (Duty of Care)
ในการดูว่าทา่นได้ทาํหน้าทีด้่วยความระมดัระวงัแลว้หรอืไม ่โดยทัว่ไปถา้การกระทาํ

หรือการตัดสินใจนั้น ได้ทําในลักษณะดังน้ี ก็ถือว่าท่านได้ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความระมัดระวังอย่าง
เพียงพอแลว้ 

(1) ทาํโดยสมเหตุสมผลเย่ียงกรรมการท่ีอยู่ภายใต้สถานการณ์เช่นน้ันจะพึงกระทาํ
(2) ทาํโดยมขีอ้มลูอย่างเพียงพอ (informed basis) 
(3) ไมม่เีหตุทีน่่าสงสยัว่าขอ้มลูน้ันจะไมน่่าเช่ือถอื
ดังน้ัน เพ่ือประโยชน์ของตัวท่านเอง ในการประชุมคณะกรรมการ กปภ.ทุกครั้ง

ท่านจึงควรดูแลให้ทา่นมีเอกสารและขอ้มลู ทีจ่ะต้องใช้ประกอบตัดสินใจอย่างเพียงพอ และนา่เช่ือถือ
โดยท่านควรจะใช้สิทธิซกัถามในที่ประชุมคณะกรรมการจนท่านรู้สกึสบายใจ และสามารถตอบคําถาม
ได้ในภายหลังก่อนที่จะอนุมัติรายการใดๆ  นอกจากน้ี หลังจากประชุมทุกครั้ง ท่านควรดูแลให้แน่ใจ
ด้วยว่า ได้มีการบันทึกรายงานการประชุม โดยระบุความเห็นและเหตุผล ประกอบการตัดสินใจไว้
อย่างครบถว้น เพ่ือทีท่า่นจะได้สามารถใช้เป็นหลกัฐานในการพิสจูน์การทาํหน้าทีข่องทา่นได้หากจาํเป็น

อน่ึง มีผู้ให้ข้อสังเกตว่า ในการตัดสินใจทางธุรกิจหลายกรณี ต้องทําไปแม้จะมี
ขอ้มลูไมค่รบถ้วน กรณเีช่นน้ี กรรมการต้องรบัผดิอีกหรอืไม ่เรือ่งน้ีมผีูใ้ห้คาํแนะนําว่า ให้ดูตามสถานการณ์
เพราะบางครั้งการไม่ตัดสินใจก็อาจทําให้บริษัทเสียหายเหมือนกัน หรือมากกว่าการตัดสินใจด้วยซ้ํา
ดังน้ัน ท่านจึงควรใช้หลักการทั้ง 3 ข้อ ข้างต้นประกอบกัน และเลือกตัดสินใจในทางที่เห็นว่าดีที่สุด
สําหรับสถานการณ์น้ัน ๆ  อย่างไรก็ดีหากเป็นกรณีไม่เร่งด่วน และท่านยังรู้สึกไม่สบายใจ ท่านย่อม
มสีทิธิทีจ่ะซกัถาม หรอืขอให้หาขอ้มลูเพ่ิมเติม และอาจจะขอให้เลือ่นการตัดสนิใจออกไปก่อนด้วยก็ได้

4.3 หลกัความซ่ือสตัย์สุจริต (Duty of Loyalty)
หน้าทีค่วามซือ่สัตย์สุจริตภายใต้ fiduciary duty ของกรรมการ หรือ duty of

loyalty น้ี อาจจะกินความกว้างกว่า ความหมายทั่วไปกล่าวคือ ส่วนมากแล้วมักเข้าใจกันว่าอะไร
ทีไ่มท่จุรติ คอืสจุรติ (honesty) แต่ความซือ่สตัย์สจุรติ (loyalty) ในทีน้ี่ รวมถงึการกระทาํดังต่อไปนีด้้วย

- การกระทาํทีม่จีดุมุง่หมายโดยชอบ (proper purpose)
- การตัดสินใจโดยไม่มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ (Conflict of interest)
เว้นแต่การกระทําน้ันจะผ่าน การตัดสินใจจากผู้ไม่มีส่วนได้เสีย ซึ่งเห็นว่า
เป็นไปเพ่ือประโยชนส์งูสดุของบรษิทัแลว้ 

- การไม่นําข้อมูล หรือโอกาสของบริษัทไปใช้ เพ่ือ ประโยชน์ของตนเองหรือ
บุคคลอ่ืน
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ในเรือ่งความขดัแย้งทางผลประโยชน์น้ี หมายถงึ กรณทีีก่รรมการมีผลประโยชน์
ทีข่ัดกัน ระหว่างประโยชน์ทีดี่ทีสุ่ดของ กปภ.กับประโยชน์ส่วนตัว ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ของตัวเอง
โดยตรง หรอืประโยชนข์องบุคคลอ่ืนทีตั่วเองมสีว่นเก่ียวขอ้ง เช่น ประโยชน์ของ พ่ีน้อง ญาติ หรอืของ
บรษิทัทีก่รรมการน้ันเป็นผูถ้อืหุ้นใหญ ่หรอืเป็นกรรมการ หรอืมสีว่นได้เสยีอ่ืน เป็นต้น ซึง่หากเป็นเช่นน้ี
ทา่นควร เพ่ิมความระมดัระวังในการทาํรายการ โดยควรอนมุติัใหท้าํได้เฉพาะ เมือ่กระบวนการพิจารณา
เป็นธรรม ซึ่งหมายความว่า กรรมการ ที่มีส่วนได้เสียน้ันมิได้เป็นผู้ร่วมพิจารณาอนุมัติ และสาระ
ของรายการเป็นธรรม ซึง่หมายถงึ รายการน้ันเป็นไปเพ่ือประโยชน์ทีดี่ทีส่ดุของ กปภ.แลว้

4.4 “กรรมการ” ต้องรบัผดิต่อการไม่รักษาหนา้ที่เพยีงใด
“การกําหนดหนา้ทีข่องกรรมการเอาไว้มากมาย แปลว่า เมือ่ทา่นรบัเป็นกรรมการ

กปภ.ก็เทา่กับเอาขาขา้งหน่ึงไปอยู่ในคกุแลว้” จรงิหรอืไม่
คําตอบก็ชัดเจนว่า มันจะจริงได้อย่างไร ในเมือ่วัตถุประสงค์หลักของกฎหมาย

ก็คอืการสรา้งกลไกเพ่ือรองรบัการประกอบธุรกิจของ กปภ. ซึง่ธุรกิจจะดไีด้ก็ย่อมต้องการผูนํ้าทีดี่ด้วย
กฎหมายจึงต้องคุม้ครองกรรมการทีป่ฏิบัติหน้าทีโ่ดยชอบ และขณะเดียวกันก็พยายามรักษาความ
เป็นธรรมระหว่างผูม้สีว่นเก่ียวขอ้งทัง้หลายด้วย กรรมการหรอืผูบ้รหิาร กปภ.จะเสีย่งกับคกุก็เฉพาะกรณี
การเอาเปรยีบ ฉอ้โกง หาประโยชน์โดยไมช่อบ หลอกลวง ซึง่กรณเีหลา่น้ีก็เป็น ความผดิในตัวเองอยู่แลว้

อย่างไรก็ดี การบอกว่ากรรมการต้อง “รบัผดิชอบ (accountable) ต่อหน้าที”่ น้ัน
ความรบัผดิชอบมไีด้หลายลกัษณะ  ดังน้ี

(1) ความรบัผดิชอบทางธรุกิจ ในเมือ่คณะรฐัมนตรีเป็นผูแ้ต่งต้ังกรรมการ ดังน้ัน
หากกรรมการทาํหน้าทีไ่ด้ดี ก็มสีทิธิได้รับการตอบแทนเป็นบําเหน็จ โบนัส หรอืแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่ง
เมือ่ครบวาระ หากทําหน้าทีไ่ด้ไมดี่พอ (ซึง่ก็ไมไ่ด้หมายความว่ากรรมการทาํผดิเสมอไป) คณะรฐัมนตรี
ก็อาจจะซกัถาม ตัดเงินรางวัล ไปจนถงึปลดออกจากการเป็นกรรมการ

(2) ความรบัผดิทางแพ่ง ความรับผดิน้ี ม ี2 สว่นคอื สว่นทีเ่ป็นความรบัผดิต่อ กปภ.
และความรบัผดิต่อผูถ้อืหุน้ 

ความรบัผดิต่อองค์กร เป็นเรือ่งทีอ่งค์กร (กปภ.) ทีรู่ส้กึว่าเสยีหาย สามารถ
ฟ้องรอ้ง เรยีกคา่เสยีหายจากกรรมการ หรอืผูบ้รหิารทีเ่ป็นผูม้อํีานาจจดัการทรัพย์สนิของบรษิทัจนทาํให้
เกิดความเสยีหายได้ ซึง่หากในทีส่ดุแลว้กรรมการผดิจรงิ กรรมการน้ันก็ต้องชดใช้ความเสยีหายเป็นการ
สว่นตัว 

เพ่ือคุ้มครองกรรมการให้สามารถตัดสินใจทางธุรกิจได้ โดยไม่ต้องเสี่ยง
ต่อความรับผดิเมือ่ตัดสนิใจผดิพลาดโดยสจุรติ กฎหมายก็ใหบ้รษิทัหรือผูถ้อืหุน้ 5% ขึน้ไป (กระทาํการ
ในนามบริษทั) ฟ้องเรียกคา่เสยีหายจากกรรมการเป็นการสว่นตัวได้ เฉพาะกรณทีีก่รรมการไมท่าํหน้าที่
อย่าง “ซือ่สตัย์สจุริตและระมัดระวัง เพ่ือรักษาประโยชน์ของบริษัท” หรือไม่ได้ปฏิบัติให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ขอ้บังคับ หรือ มติทีป่ระชุมผูถ้ือหุ้น (เช่น จัดการนอกขอบอํานาจ เป็นต้น) หรอืกรรมการ
ไปประกอบธุรกิจแขง่ขนักับองค์กร โดยผู้ถอืหุน้มไิด้ให้ความยินยอมไว้ก่อน 
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ในการรบัผดิน้ี สว่นมากแลว้กฎหมายกําหนดให้ กรรมการทุกรายต้องรับผดิ
รว่มกัน ซึง่หมายความว่า ในการเขา้ประชุมคณะกรรมการแมท้า่นจะน่ังเฉย ๆ ทา่นก็ต้องรว่มรบัผดิชอบ
ต่อมติคณะกรรมการนัน้ด้วย เว้นแต่ทา่นจะพิสจูน์ได้ว่า

(1) ทา่นไม่ได้รว่มกระทาํกิจการน้ัน ๆ (เช่น กรรมการ บางรายไปประกอบธุรกิจ
แขง่ขนักับบรษิทั โดยกรรมการทา่นอ่ืนไมไ่ด้รูเ้รือ่งด้วย ) หรอืกิจการน้ันทาํโดยไม่ได้อาศยัมติคณะกรรมการ
(เช่น ผูบ้รหิารกระทาํการนอกขอบอํานาจทีค่ณะกรรมการมอบหมาย)

(2) ทา่นได้คดัคา้นในทีป่ระชุมแลว้ โดยปรากฏในรายงานการประชุม หรอืได้ทาํ
หนังสอืถงึประธานภายใน 3 วันนับแต่วันประชุม หรอื

(3) ถ้าเป็นเรือ่งบริษัทไม่จัดทําบัญชี ทะเบียน หรือเอกสาร ตามท่ีกฎหมาย
กําหนด ทา่นแสดงได้ว่าได้กระทาํการโดยสมควร เพ่ือมใิหม้กีารฝา่ฝนืกฎหมายแลว้ 

ดังน้ัน เพ่ือประโยชนข์องตัวทา่นเอง ทา่นจงึควรจะศกึษาข้อมลู และใชส้ทิธิ
ซกัถามในทีป่ระชุมคณะกรรมการจนท่านรูส้กึสบายใจ และสามารถตอบคาํถามในภายหลงัได้ ก่อนทีจ่ะ
อนุมัติรายการน้ัน รวมท้ังควรดูแลให้บริษัท จัดทํารายงานการประชุมที่ครบถ้วน ถูกต้อง และมี
รายละเอียดพอสมควรด้วย  นอกจากน้ี แมท้า่นจะมไิด้เขา้รว่มประชมุ เพ่ือความปลอดภัยของทา่นเอง
ทา่นก็ยังควรจะติดตามเร่ืองทีเ่สนอใหท้ีป่ระชุมพิจารณาด้วย หากทา่นไมเ่ห็นด้วยในเร่ืองใด ทา่นก็ควร
จะมหีนังสอืแสดงความเหน็ของทา่นต่อประธานกรรมการเพ่ือเป็นหลกัฐานไวด้้วย  

ในเรือ่งความรบัผดิน้ี มกัจะมีคาํถามจากท่านทีไ่ด้รบัแต่งต้ังใหเ้ป็นกรรมการ
บริษัทในฐานะผูแ้ทนของผูท้ีเ่ก่ียวข้อง เช่น ผูแ้ทนของธนาคารเจ้าหน้ี ผูแ้ทนของบริษัทแม่ ฯลฯ ซึง่
มักสงสัยว่า ท่านต้องรับผิดชอบต่อประโยชน์ทีดี่ทีสุ่ดของใคร บริษัททีท่่านเป็นกรรมการ หรือบริษัท
ที่ท่านได้รับแต่งต้ังให้เป็นผูแ้ทน โดยทั่วไปแล้วหากท่านกําลังทําหน้าที่เป็นกรรมการของบริษัทใด
ทา่นก็ต้องรบัผดิต่อประโยชน์ทีดี่ทีส่ดุของบริษทัน้ัน ไมเ่ช่นน้ัน หากมปัีญหาในภายหลัง ผูท้ีต้่องรบัผดิชอบ
ก็คอืตัวทา่นเองในฐานะกรรมการของ กปภ.มใิช่ บรษิทัทีแ่ต่งต้ังทา่นเป็นผูแ้ทนแต่อย่างใด  

ความรับผิดต่อผู้ถือหุ้น ความรับผิดน้ี ไม่รวมไปถึงกรณีที่ผู้ถือหุ้นลงทุน
แลว้ขาดทุน โดยไม่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติหน้าทีข่องกรรมการ แต่รวมถึงการที ่พ.ร.บ. หลกัทรัพย์ฯ
เปิดโอกาสให้ผูล้งทนุสามารถฟ้องรอ้งเรยีกคา่เสยีหายจากบรษิทัและกรรมการได้ ในกรณทีีบ่รษิทัเปิดเผย
ขอ้มลูการเสนอขายหลกัทรพัย์ไมถ่กูต้อง หรอืไมค่รบถว้น สว่นในเรือ่งการเปิดเผยหรอืการจดัทาํขอ้มลูอ่ืน
พ.ร.บ. บรษิทัมหาชนฯ กําหนดให้คณะกรรมการตอ้งรับผดิต่อผูถ้อืหุน้รว่มกัน  ดังน้ัน ทา่นจงึควรดูแล
ใหก้ารเปิดเผยขอ้มลูของบรษิทัทา่น ถกูต้อง ครบถว้น และเป็นไปตามทีก่ฎหมายกําหนดด้วย

(3) ความรบัผดิทางอาญา  ความรบัผดิในเรือ่งน้ีอาจจะม ี3 สว่น หลกั ๆ คอื
สว่นที ่1 ถา้เป็นเรือ่งทีก่ฎหมายกําหนดให้ กปภ.เป็นผูดํ้าเนินการ แต่ กปภ.

ฝา่ฝนื (เช่น ไมย่ื่นรายงานต่าง ๆ) กฎหมายก็จะลงโทษ กปภ. อย่างไรก็ดีถา้การฝา่ฝนืน้ัน เกิดจากการ
สัง่การ หรอืจงใจไมท่าํตามกฎหมาย กรรมการหรือผูบ้รหิารทีร่บัผดิชอบน้ันก็อาจถูกลงโทษด้วย 

ส่วนที่ 2 ถ้าเป็นเรื่องที่กฎหมายกําหนดให้เป็นหน้าที่คณะกรรมการ เช่น
การจัดประชุมผูถ้อืหุ้น ถา้คณะกรรมการไม่ดําเนินการ กรรมการทกุคนกต้็องรบัผดิรว่มกัน  
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ส่วนที ่3 ถ้าเป็นเรือ่งการกระทําผิดเฉพาะตัว เช่น การฉ้อโกง การแสวงหา
ประโยชน์โดยไมช่อบ การใช้ขอ้มลูภายใน ฯลฯ กรณเีช่นน้ี ผูใ้ดทาํผดิผูน้ั้นก็ต้องรบัโทษ โดยบทลงโทษ
ของความผิดเหล่าน้ี มีทัง้ใน พ.ร.บ. บริษัทมหาชนฯ และ พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ แต่โทษตาม พ.ร.บ.
หลกัทรพัย์ฯ สาํหรบักรรมการหรอืผูบ้รหิารของบรษิทัจดทะเบียน จะแรงกว่าของบรษิทัมหาชนทัว่ไป คอื
มทีัง้โทษปรบั และจาํคกุ 5-10 ปี เน่ืองจากถือว่าผูเ้สยีหาย คอืผูถ้อืหุน้ ซึง่เป็นประชาชนทัว่ไป 

ดังน้ัน ในเรือ่งคกุตะรางน้ี ถา้ทา่นไมไ่ด้ทาํผดิ ทา่นย่อมไมต้่องรบัผดิ อย่างไรก็ดี
ถา้ทา่นพบว่า มกีารกระทาํผดิในลกัษณะขา้งต้น แต่ทา่นไมท่าํอะไรเพ่ือรกัษาประโยชน์ของ กปภ. ทา่น
ก็อาจจะยังต้องรบัผดิต่อผูถ้อืหุ้นด้วย ในฐานะสว่นหน่ึงของคณะกรรมการทียั่งปฏิบัติหน้าทีไ่มค่รบถ้วน

(4) ความรับผิดในเชิงบริหาร เพ่ือป้องกันมิให้ผู้ที่มีประวัติไม่น่าไว้วางใจ
ไปสรา้งความเสยีหายในบริษทัทีม่ปีระชาชนเป็นผูถ้อืหุน้อีก คณะกรรมการ ก.ล.ต. และตลาดหลกัทรพัย์ฯ
จงึได้นําเรือ่งลกัษณะต้องหา้มของกรรมการ และผูบ้รหิารมาใช้ในเชิงบรหิาร (administrative sanction)
ด้วย ดังน้ี

การออกหลักทรพัย์ คณะกรรมการ ก.ล.ต. กําหนดว่า บรษิทัทีจ่ะได้รบัอนุญาตให้
เสนอขายหลักทรัพย์ต่อประชาชน จะต้องไม่มีกรรมการและผู้บริหารที่มีลักษณะต้องห้าม
ไม่เช่นน้ัน บรษิัทจะได้รบัอนุญาตต่อเมื่อกรรมการหรือผู้บริหารรายนั้นได้พ้นจากตําแหน่งแลว้  

ทัง้น้ี ลักษณะต้องห้ามดังกล่าวรวมถึงการมีประวัติการปฏิบัติหน้าที่ โดยขาด
ความระมดัระวัง ซือ่สตัย์สจุรติ เพ่ือประโยชน์ของบรษิทั (ขาด fiduciary duties) จนเป็นเหตุให้บรษิทัได้
รบัความเสยีหาย หรอืทาํใหบุ้คคลดังกลา่วหรอืบุคคลอ่ืนได้ไปซึง่ประโยชน์โดย มชิอบด้วย

การดํารงสถานะเป็นบริษัทจดทะเบียน  ตลาดหลักทรัพย์ฯ กําหนดว่า
บรษิทัจดทะเบยีนจะต้องไมม่กีรรมการและผูบ้รหิารทีอ่ยู่ในบัญชีดํา (blacklist) ไมเ่ช่นน้ันบรษิทัดังกลา่ว
อาจถูกเพิกถอนจากการเป็นบริษัทจดทะเบียน  ทั้งน้ี ตลาดหลักทรัพย์ฯ อาจใส่ช่ือกรรมการหรือ
ผู้บริหารที่ไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับของตลาดหลักทรัพย์ฯ หรือมีลักษณะต้องห้ามอ่ืนในบัญชีดําได้
เป็นระยะเวลาทีต่ลาดหลักทรพัย์ฯ กําหนด

ทัง้น้ี มขีอ้สงัเกตว่า การถกูดําเนินการทางอาญาทีเ่ก่ียวขอ้ง กับการเป็นกรรมการ
หรือผูบ้ริหาร เป็นลักษณะต้องห้ามอย่างหน่ึงทีนํ่าไปสูก่ารใช้มาตรการด้านบริหารกับกรรมการหรือ
ผูบ้รหิารทีไ่มร่กัษาหน้าทีน้ั่น แต่ในทางตรงข้ามการกระทําในบางลักษณะของกรรมการหรือผูบ้ริหาร
แม้จะยังไม่มีนํ้าหนักเพียงพอที่จะดําเนินการทางอาญา แต่ก็อาจจะเพียงพอที่ ก .ล .ต . หรือ
ตลาดหลักทรพัย์ฯ จะใช้มาตรการทางบริหารทีก่ลา่วขา้งต้นแลว้
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บทที่ 1
บรบิทของ กปภ.

1.1   สภาพแวดล้อมของ กปภ  .
การประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.) เป็นรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงมหาดไทย

ที่เริ่มเปิดดําเนินกิจการในปี 2522 มีบุคลากรที่รับโอนจากกองประปาส่วนภูมิภาค กรมโยธาธิการ
กระทรวงมหาดไทย และกองประปาชนบท กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข มีหน้าที่รับผิดชอบ
การให้บริการนํ้าประปาให้กับประชาชน ในสว่นภูมภิาคครอบคลุมพ้ืนที่ 74 จังหวัดทั่วประเทศ ยกเว้น
กรุงเทพมหานคร นนทบุรี สมทุรปราการ รวมทั้ง พ้ืนที่ที่หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารจัดการ
นํ้าประปาเอง เช่น การประปาเทศบาล การประปา อบต . และการประปาหมู่บ้าน เป็นต้น
กปภ.มีหน่วยงานรับผิดชอบด้านบริการ โดยแบ่งตามพ้ืนที่ออกเป็น 5 ภาค ประกอบด้วย กปภ.เขต
10 เขต รับผิดชอบ กปภ.สาขา ซึง่มีทัง้สิน้ 234 สาขา และหน่วยบริการย่อยอีก 350 หน่วยบริการ
ซึ่ง กปภ. ต้ังขึ้นเพ่ือเป็นการตอบสนองนโยบายรัฐบาลในการจัดหานํ้าประปารองรับการเจริญเติบโต
ของประเทศ และยกระดับคณุภาพชีวิตของประชาชนในสว่นภูมภิาคให้มคีวามเป็นอยู่และชวีอนามยัทีดี่

แผนภาพการแบง่เขตพืน้ทีร่บัผดิชอบของ กปภ.

นํ้าประปาเป็นผลิตภัณฑ์หลักของ กปภ. โดยส่วนใหญ่เป็นการผลิตนํ้าประปาจาก
นํ้าผิวดิน และมีการผลิตนํ้าประปาจากนํ้าทะเล หรือ Reverse Osmosis หรือ ระบบ RO ในพ้ืนที่
ที่เป็นเกาะ เช่น เกาะภูเก็ต เกาะสมุย และเกาะพะงัน ในด้านการจําหน่ายและให้บริการ กปภ.
ส่งมอบน้ําประปาถึงผู้ ใ ช้นํ้าผ่านเครือข่ายระบบท่อและระบบขนส่งอ่ืนๆ เช่น รถบรรทุกนํ้า
ตู้นํ้าหยอดเหรียญ เป็นต้น โดยจัดเก็บรายได้ค่าจําหน่ายนํ้า ตามโครงสร้างราคาค่านํ้าที่กําหนด
สําหรับกลุ่มผู้ใช้นํ้าที่มีการประกันปริมาณการซื้อนํ้าขั้นตํ่า เช่น ธุรกิจ หรืออุตสาหกรรมขนาดใหญ่
นิคมอุตสาหกรรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กปภ. จะคิดอัตราค่าจําหน่ายนํ้าในราคาขายส่ง
(Bulk Sale) ซึง่เป็นการขายในราคาที่ตํ่ากว่าโครงสร้างค่านํ้าปกติ
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นอกจากน้ี กปภ. ยังมบีริการเสริมอ่ืนๆ ได้แก่ 
1)  ใหบ้ริการออกแบบก่อสร้างระบบประปา
2)  ใหบ้ริการวิชาชีพประปา
3)  ใหบ้ริการตรวจสอบและวิเคราะห์คุณภาพนํ้าประปาและน้ําเสีย
4)  ใหบ้ริการตรวจสอบคุณสมบัติท่อประปาและทรายกรอง
5)  ใหบ้ริการข้อมูลสารสนเทศ

วิสัยทัศน ์: มุ่งสูอ่งค์กรที่เป็นเลิศและย่ังยืน ด้านการให้บริการและบริหารจัดการนํ้าประปา
(Leading to be a high performing and sustainable organization 
with excellent waterworks services)
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พันธกิจ : กปภ. เป็นหน่วยงานท่ีให้บริการนํ้าประปาตามพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ .ศ.
2522 โดยคํานึงถึงประโยชน์ของรัฐและสุขอนามัยของประชาชนเป็นสําคัญ พันธกิจหลักของการ
ประปาสว่นภูมภิาค มี 5 ประการ ลําดับความสําคัญได้ดังน้ี

1.  ผลิต จัดส่ง และจําหน่ายนํ้าประปาที่มคีุณภาพอย่างเพียงพอและท่ัวถึง
2.  สํารวจ จัดหาแหล่งนํ้าดิบ
3.  จัดให้ได้มาซึ่งนํ้าดิบ เพ่ือใช้ในการผลิต จัดสง่ และจําหน่ายนํ้าประปา
4.  ส่งเสรมิธุรกิจประปา
5.  ดําเนินธุรกิจอ่ืนที่เก่ียวกับ หรือต่อเน่ืองกับธุรกิจการประปา

ค่านยิม : “มุ่ง-ม่ัน-เพื่อปวงชน”

มุ่งเนน้คณุธรรม ม่ันใจคุณภาพ เพื่อสขุของปวงชน
1. ปฏิบัติตามกฎหมายและ

มจีริยธรรม
2. ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ

ซือ่สัตย์และโปร่งใส
3. ปกป้องรักษาผลประโยชน์

ขององค์กร

1. ปฏิบัติงานตามขั้นตอน
ที่กําหนด

2. มีจิตสํานึกรับผิดชอบ
ต่อความสําเร็จ  

3. ทํางานเป็นทีม  
4. พัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ือง
5. แบ่งปันทักษะช่วยเหลือ

เพ่ือนร่วมงาน

1. ต้ังใจรบัฟังลูกค้า
2. สร้างความประทับใจ

ให้ลกูค้าตลอดเวลา
3. มจีิตสาธารณะ

1.3   สภาพทั่วไป และผลการดําเนนิงาน
ปัจจัยที่มีผลกระทบหลักต่อกิจการของ กปภ. ในช่วงที่ผ่านมา ได้แก่ ปัญหา

การขาดแคลนน้ําดิบเน่ืองจากผลกระทบจากภาวะโลกร้อน การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม สภาพ
อากาศแปรปรวน ก่อใหเ้กิดปัญหานํ้าเสยี นํ้าเคม็ นํ้าทว่ม และภัยแลง้ ทอ่เก่าอายุการใช้งานนานชํารดุ
หมดสภาพใช้งาน ส่งผลกระทบต่ออัตราน้ําสูญเสีย ต้นทุนซื้อนํ้าจากเอกชนร่วมลงทุน ความพร้อมของ
การก่อสร้างโครงการก่อสร้างระบบผลิตประปาขนาดใหญ่ และนโยบายภาครัฐในการส่งเสริม
ให้หน่วยงานต่างๆ เร่งเพ่ิมการให้บริการนํ้าประปาแก่ประชาชนในส่วนภูมิภาค

แนวโนม้เศรษฐกิจในอนาคตท่ีคาดว่าจะมีผลต่อกิจการ ได้แก่ การขยายการลงทุน
ก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่งของภาครัฐ ความสนใจของต่างชาติที่จะลงทุน
โครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor Development: EEC)
แนวโน้มของตลาดผู้บริโภคยุคดิจิทัลที่กําลังเติบโตอย่างรวดเร็วในหลายประเทศในเอเชียและ
กลุ่มประเทศอาเซียนรวมท้ังไทย  ซึ่งจะก่อให้เกิดโอกาสทางธุรกิจอย่างมหาศาล โดยจะนําไปสู่
ความต้องการลงทุนในด้านต่างๆซึ่งทั้งหมดจะช่วยส่งเสริมการขยายตัวของการลงทุนภาคเอกชน
ในประเทศ
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แผนลงทุนเพื่อพัฒนาสาธารณูปโภคพ้ืนฐานด้านระบบประปา เพ่ือรองรับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12  แผนบูรณาการบริหาร
จัดการนํ้า  แผนงานบูรณาการการขับเคลื่อนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  แผนงานบูรณาการ
พัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ  และแผนงานบูรณาการเพื่อพัฒนาพ้ืนที่ระดับภาค เพ่ือเป็นส่วนหน่ึง
ในการสนองนโยบายกระทรวงมหาดไทยเจ้าภาพแผนงานบูรณาการ และนโยบายรัฐบาลในการเป็น
ส่วนหนึ่งในการพัฒนาประเทศ

เมื่อพิจารณาปัจจัยและแนวโน้มดังกล่าว  กปภ.มีความจําเป็นต้องพัฒนาระบบ
สารสนเทศเพ่ือรองรับลูกค้ากว่า 4.3 ล้านรายในปัจจุบัน  โดยการพัฒนาระบบ Big Data เพ่ือ
วิเคราะห์ฐานข้อมลูลูกค้าขนาดใหญ่ การเช่ือมโยงระบบฐานข้อมูลเพ่ือการให้บริการประชาชนภาครัฐ
รองรับ Thailand 4.0 ด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม และการส่งเสริมองค์ความรู้  รวมทั้งต้องพัฒนาเพ่ิม
เติมการวางแผนทรัพยากรทางธุรกิจขององค์กรโดยรวม (Enterprise Resource Planning : ERP)
เช่น ระบบ SAP ให้สามารถวางแผนการลงทุนและบริหารทรัพยากรขององค์กรโดยรวมให้มี
ประสิทธิภาพ พร้อมปรับปรุงประสิทธิภาพของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีสารสารสนเทศ เพ่ือ
รองรับสังคมดิจทิลั และเทคโนโลยใีหมใ่นอนาคต

สําหรับด้านการพัฒนาบุคลากร กปภ.ได้ให้ความสําคัญในการสร้างทุนมนุษย์ให้มี
ความรู้และศักยภาพสูง เน่ืองจากเป็นปัจจัยหลักแห่งความสําเร็จที่ช่วยผลักดันการดําเนินธุรกิจ
ดังน้ัน จึงให้ความสาํคญัในการสรา้งสงัคมแห่งการเรยีนรู ้(Knowledge Base Society) สง่เสรมิโอกาส
การสรา้งภาวะผูนํ้า การพัฒนาพนักงานทุกระดับ เน้นเป็นองค์กรโปร่งใส ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม
ให้พนักงานอย่างสม่ําเสมอ ส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจโดยใช้แผนงานเสริมสร้างความผูกพันของ
บุคลากร รวมทั้งการวางแผนพัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับการให้บริการและเทคโนโลยี ที่เปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว การสร้างระบบวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเพ่ือให้สามารถใช้กับงานของ กปภ.ได้จริง

ทั้งน้ี กปภ.ได้กําหนดเป้าหมายความพึงพอใจของลูกค้าสู่ความเป็นเลิศ โดยมี
เป้าหมายทีต้่องปรับปรงุการบรกิารทีม่อิีทธิพลต่อการสร้างความพึงพอใจใหแ้ก่ลกูคา้ การประชาสมัพันธ์
ข่าวสารต้องทั่วถึงและทันสถานการณ์ การแก้ไขปัญหาข้อร้องเรียนต้องรวดเร็ว ปริมาณนํ้าประปา
ต้องมีแรงดันนํ้าที่สม่ําเสมอต่อเน่ืองและเพียงพอ ตลอดจนคุณภาพนํ้าประปาต้องใสสะอาด
โดย กปภ.คาดหวังว่าในปี 2565 ลูกค้าจะมีความพึงพอใจต่อกระบวนการให้บริการของ กปภ. ที่ระดับ
4.25 คะแนน  

นอกจากน้ี ในด้านการเป็นองคก์รทีม่คีวามรับผดิชอบต่อสงัคม กปภ.ได้เขา้ไปมสีว่นรว่ม
ในการพัฒนาชุมชนโดยรอบแหล่งนํ้า เพ่ือเป็นการรกัษาความสมัพันธ์อันดีระหว่าง กปภ. และชุมชน มุง่เน้น
การปลกูป่าต้นนํ้าเพ่ือเป็นแหลง่กักเก็บนํ้า ซึง่เป็นทรพัยากรทีส่าํคญัในการผลตินํ้าประปา พรอ้มทัง้ได้แบ่งปัน
ความรู้และแนวปฏิบัติมาตรฐานในการผลตินํ้าประปาทีไ่ด้มาตรฐานสากล แก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
ซึง่โครงการดังกลา่วจะทาํให้ประชาชนเห็นเจตนารมณอั์นแน่วแน่ ในการพัฒนาชุมชนและสงัคมของ กปภ.
ตามคา่นิยม “มุง่-มัน่-เพ่ือปวงชน”
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ผลการดําเนนิงานที่ผา่นมา
ตารางท่ี 1.1 แสดงจํานวนผู้ใช้น้าํปลายงวดในอดีต (2552-2563)

จากตารางที่ 1.1 ในช่วงปี 2552-2563 กปภ. มีอัตราการเปล่ียนแปลงเพิ่มขึ้นของ
ผู้ใช้นํ้าโดยเฉลี่ยเท่ากับร้อยละ 4.64  โดยในปี 2563 จํานวนผู้ใช้นํ้าของ กปภ. มีจํานวนเท่ากับ
4.78 ล้านราย มีอัตราการเพ่ิมขึ้นเท่ากับร้อยละ 3.69 ปรับตัวเพ่ิมขึ้นเล็กน้อย เท่ากับร้อยละ 0.09
เมื่อเทียบกับปีก่อนหน้า ซึ่งเป็นผลจากการระบาดของโรคติดต่อเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ทําให้ผู้ใช้นํ้า
ประเภทกลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่ อุตสาหกรรม และธุรกิจขนาดเล็ก ได้รับผลกระทบ เป็นสาเหตุหลัก
ที่ทําให้จํานวนผู้ใช้นํ้าลดลง อย่างไรก็ตาม ยังได้รับการพยุงตัวจากการเพ่ิมขึ้นของผู้ใช้นํ้าประเภทท่ี 1
ที่อยู่อาศัย จงึทําใหภ้าพรวมจํานวนผูใ้ช้นํ้าทั้ง 3 ประเภท ยังคงปรบัตัวเพ่ิมขึ้นเลก็น้อย
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ตารางที ่1.2 แสดงปริมาณน้ําจําหนา่ยรวม ต้ังแต่ปี 2552-2563

จากตารางที่ 1.2 ในช่วงปี 2552-2563 มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้นของปริมาณ
นํ้าจําหน่ายโดยเฉลี่ยเท่ากับร้อยละ 4.08  โดยในปี 2563 ปริมาณนํ้าจําหน่ายรวมของ กปภ. มจีํานวน
เท่ากับ 1,345.07 ล้าน ลบ.ม. มีอัตราการเพ่ิมขึ้นเท่ากับร้อยละ 1.62 ปรับตัวลดลงรุนแรงเท่ากับ
ร้อยละ 3.31 เมื่อเทียบกับปีก่อนหน้า  เป็นผลจากภาวะถดถอยอย่างรุนแรงของเศรษฐกิจโลก
ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดต่อเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 และมาตรการการควบคุม
กิจกรรมต่างๆ ของภาครัฐ ส่งผลกระทบให้ปริมาณนํ้าจําหน่ายในผู้ใช้นํ้าประเภทที่ 2 และ 3 ลดลง
จึงทําให้ภาพรวมปริมาณนํ้าจําหน่าย มแีนวโน้มเพ่ิมขึน้ในอัตราลดลง 
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1.4   โครงสรา้งการบริหารงาน
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1.5     ความย่ังยืน   /   ความเส่ียง   / SWOT   ของ กปภ  .

ความย่ังยืน

ความเสีย่ง
กปภ.สํารวจความเส่ียง และนํามาวิเคราะห์ความเสี่ยงเพ่ือจดัลําดับความสําคัญของ

ความเสีย่งที่สง่ผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กร  ดังน้ี

ความเสี่ยงระดับสูงมาก

1 การจัดหาและบริหารจัดการแหล่งนํ้าดิบ

2 การกําหนดกลยุทธ์ทางการตลาด

3 อัตรานํ้าสูญเสีย

4 รายได้จากการดําเนินงาน
ความเสี่ยงระดับสงู 5 การบรหิารจดัการโครงการขนาดใหญ ่ระยะเวลาก่อสรา้ง 2 ปีขึน้ไป

ความเสี่ยงระดับปานกลาง

6 การให้บริการนํ้าประปาที่มีคุณภาพ

7 การพัฒนาโมเดลการลงทุนที่เพ่ิมบทบาทภาคเอกชน

8 การทุจริตของพนักงาน

ความเสี่ยงระดับตํ่า

9 ความพึงพอใจของลูกค้า

10 การพัฒนารูปแบบธุรกิจ

11 การบริหารสัญญาภาคเอกชน

12 การขออนุญาตใช้นํ้าตามพระราชบัญญติัทรพัยากรนํ้า พ.ศ. 2561
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1.6   ยุทธศาสตรอ์งคก์ร พ  .  ศ  .2563-2565   ของ กปภ  . (  ทบทวน พ  .  ศ  . 2564 - 2565)
เป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals: SDGs)

การพัฒนาในดา้นอุตสาหกรรม วิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีในช่วง 4 ทศวรรษทีผ่า่นมา
เป็นการพัฒนาที่ก่อให้เกิด ผลกระทบและความเสียหายต่อทรัพยากรโลกเป็นอย่างมาก เมื่อปี 2543
ประเทศไทยและประเทศต่างๆทัว่โลกรวม 189 ประเทศ จงึรวมตัวกันในการประชมุองคก์ารสหประชาชาติ
ที่มหานครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา และเห็นพ้องต้องกันในการต้ังเป้าหมายการพัฒนาทั้งในระดับชาติ
และระดับสากลที่ทกุประเทศ จะดําเนินการร่วมกันให้ได้ภายในปี 2558 โดยเป้าหมายดังกล่าวเรียกว่า
เป้าหมายการพฒันาแหง่สหัสวรรษ หรอื Millennium Development Goals (MDGs) อันประกอบดว้ย
8 เป้าหมายหลัก คือ 1. ขจัดความยากจนและความหิวโหย 2. ให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา 3. ส่งเสริมความเท่าเทียมกันทางเพศและบทบาทสตรี 4. ลดอัตราการตายของเด็ก
5. พัฒนาสุขภาพของ สตรีมีครรภ์ 6. ต่อสู้กับโรคเอดส์ มาลาเรีย และโรคสําคัญอ่ืนๆ 7. รักษาและ
จัดการสิ่งแวดลอ้มอย่างย่ังยืน และ 8. ส่งเสริม การเป็นหุ้นส่วนเพ่ือการพัฒนาในประชาคมโลก

ระยะเวลา 15 ปีผ่านมา เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษทั้ง 8 ข้อ กําลังจะ
สิ้นสุดลง โดยประสบความสําเร็จ เป็นอย่างดีในหลายประเทศ ซึ่งเพ่ือให้เกิดความต่อเน่ืองของ
การพัฒนา องค์การสหประชาชาติ จึงได้กําหนดเป้าหมาย การพัฒนาขึ้นใหม่โดยอาศัยกรอบความ
คิดที่มองการพัฒนาเป็นมิติ (Dimensions) ของ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ให้มีความเช่ือม
โยงกัน เรียกว่า เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน หรือ Sustainable Development Goals (SDGs)
ซึ่งจะใช้ เป็นทิศทางการพัฒนาต้ังแต่เดือนกันยายน ปี 2558 ถึง เดือนสิงหาคม 2573 ครอบคลุม
ระยะเวลา 15 ปี โดยประกอบ ไปด้วย 17 เป้าหมาย

ทั้งน้ี สําหรับเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนที่เก่ียวข้องกับ กปภ. คือ เป้าหมายท่ี 6
สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีนํ้าและสุขอนามัยสําหรับทุกคน และมีการบริหารจัดการที่
ย่ังยืน ดังน้ี

- การให้ทุกคนเข้าถึงนํ้าด่ืมที่ปลอดภัยและมีราคาทีส่ามารถซื้อหาได้ภายในปี 2573 
- เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้นํ้าในทุกภาคส่วน และสร้างหลักประกันว่าจะมีการใช้นํ้า

และจัดหาน้าํทีย่ั่งยืน เพ่ือลดจํานวนประชาชนทีป่ระสบความทุกขจ์ากการขาดแคลนนํ้า ภายในปี 2573
- ดําเนินการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแบบองค์รวมในทุกระดับ ภายในปี 2573
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ดังน้ัน กปภ.จงึได้ทบทวนยทุธศาสตร์/กลยุทธ์ และตัวช้ีวัด ใหส้อดคลอ้งกับสภาพแวดลอ้ม
และบริบทที่เปลี่ยนแปลง เพ่ือนําไปสู่การขับเคล่ือนองค์กรให้บรรลุวิสัยทัศน์ภายใน พ.ศ. 2570
แสดงตามแผนภาพ

ทิศทางและตําแหน่งทางยุทธศาสตร์ (Strategic Positioning)

ทิศทางและตําแหน่งทางยุทธศาสตร์ (Strategic Positioning) แบ่งออกเป็น
3 ระยะ ดังนี้ 

ระยะส้ัน     (Short Term)   ปี   2564-2565 : เพิ่มศักยภาพในนการบริหารระบบ
จําหน่ายเพ่ือเป็นผู้นําในธุรกิจประปา 

ระยะกลาง     (Medium Term)   ปี   2567 : ใช้ประโยชน์จาก Digitalization ใน
การยกระดับการบริหารจัดการ โดยสร้างความร่วมมือและการยอมรับของทุกกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย 

ระยะยาว     (Long Term)   ปี   2570 : มุ่งสู่องค์กรท่ีเป็นเลิศและย่ังยืน ด้านการให้
บริการและบริหารจัดการน้ําประปา
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โดยยุทธศาสตร์องค์กร พ.ศ. 2563-2565 ของ กปภ. (ทบทวน พ.ศ 2564-2565) มีความเช่ือมโยง
กับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนปฏิบัติราชการกระทรวงมหาดไทย
ตามแผนภาพ

วัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Objective)
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วัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Objective) มีท้ังหมด 5 ประเด็น ดังนี้
1)  ขยายเขตการให้บริการ ด้วยระบบจําหน่ายท่ีมีประสิทธิภาพ
2)  สร้างความม่ันคงต่อผลประกอบการขององค์กร
3)  ปรับโครงสร้างองค์กร พัฒนาทุนมนุษย์ เพื่อมุ่งสู่ความเป็นเลิศในธุรกิจ
4)  สร้างศักยภาพในทุกกระบวนการด้วยเทคโนโลยี เพื่อมุ่งเน้นความพึงพอใจ

ของกลุ่มลูกค้า และเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงาน
5)  บรูณาการการทาํงานระหวา่งหนว่ยงาน เพือ่สรา้งความไดเ้ปรยีบ และความคุ้มค่า

ในการใช้ทรัพยากรร่วมกัน 
นอกจากน้ัน กปภ.ได้กําหนดยุทธศาสตร์ (Strategy) ให้สอดรับและขับเคลื่อน

องค์กรให้บรรลุตามวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ข้างต้น โดยมีการกําหนดยุทธศาสตร์การดําเนินงาน
ท้ังสิ้น 10 ยุทธศาสตร์  ดังนี้

1 การขยายเขตพ้ืนท่ีการให้บริการประปาในรูปแบบบูรณาการท่ัวประเทศ
2 บริหารจัดการน้ําสูญเสียรายพื้นท่ี
3 พัฒนาน้ําประปาให้ได้มาตรฐานอย่างต่อเนื่อง
4 ยกระดับผลประกอบการ
5 ควบคุมต้นทุนการดําเนินงานต่อหน่วยจําหน่าย
6 พัฒนาระบบการบริหารจัดการทุนมนุษย์ (HRM) ด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล
7 ยกระดับการพัฒนาบุคลากรให้มีสมรรถนะสอดคล้องรองรับทิศทางและ

การดําเนินงานในอนาคต (HRD)
8 ผลักดันกระบวนการทํางานด้วยการเป็นผู้ให้บริการน้ําด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล
9 ยกระดับการบูรณาการการบริหารจัดการน้ํา
10 การสร้างความร่วมมือ (Synergy) การบริหารนํ้าและการลดการสูญเสีย

แสดงตามแผนท่ียุทธศาสตร์  ดังนี้ 
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บทที่ 2
บทบาทการกํากับดูแลกิจการทีด่ขีองคณะกรรมการ กปภ. 

2.1    หลักการและแนวทางกํากับดูแลกิจการที่ดีของคณะกรรมการ กปภ  .
คณะกรรมการ กปภ.มีการกํากับดูแลกิจการที่ดีตามหลักการและแนวทางการ

กํากับดูแลกิจการที่ดีในรฐัวิสาหกิจ พ.ศ. 2562 และแนวทางปฏิบัติที่ สคร.กําหนด  ดังน้ี
หลกัการ
คณะกรรมการเป็นตัวแทนของผู้ถือหุ้นในการกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจให้มีการ

ปฏิบัติงานเป็นไปตามพันธกิจ วัตถุประสงค์ และนโยบายของภาครัฐ คณะกรรมการควรปฏิบัติงาน
ตามหลักความไว้วางใจ (Fiduciary Duty) และดูแลให้กรรมการฝ่ายจัดการ ตลอดจนพนักงาน
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ ระมัดระวัง (Duty of Care) และซื่อสัตย์ต่อองค์กร (Duty of
Loyalty) เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยคณะกรรมการควรมีองค์ประกอบทางความรู้ ความสามารถ
ที่เหมาะสม และควรเข้าใจขอบเขต หน้าที่ และความรับผิดชอบของคณะกรรมการ รวมถึงกํากับดูแล
ให้ฝา่ยจัดการปฏิบัติหน้าที่ ใหบ้รรลุพันธกิจ วัตถุประสงค์ และนโยบายของภาครัฐ 

แนวทางสาํหรบัหมวดคณะกรรมการ ประกอบด้วย 3 หวัขอ้  ดังนี้ 
1. โครงสร้างคณะกรรมการและการสรรหากรรมการ

1.1 โครงสร้างคณะกรรมการ 
1.2 การสรรหากรรมการ 

2. การดําเนินงานของคณะกรรมการ 
2.1 บทบาทหน้าที่ และความรับผิดชอบของคณะกรรมการ  
2.2 การประชุมคณะกรรมการ 
2.3 การพัฒนาคณะกรรมการ 
2.4 การกําหนดค่าตอบแทนของคณะกรรมการ 
2.5 การดําเนินงานเก่ียวกับผู้บริหารสูงสุด ผู้บริหารระดับสูง และพนักงาน 

3. การประเมินผลคณะกรรมการ 
โดยมีรายละเอียดในแต่ละหัวข้อ  ดังน้ี
1. โครงสรา้งคณะกรรมการและการสรรหากรรมการ

1.1 โครงสร้างคณะกรรมการ
(1) คณะกรรมการควรพิจารณาและทบทวนจํานวนของกรรมการใน

คณะกรรมการให้มีความเหมาะสม กับการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 
(2) คณะกรรมการพิจารณากําหนดโครงสร้างคณะกรรมการให้มีกรรมการ

ที่เป็นอิสระอย่างน้อยจํานวน 1 ใน 3 ของจํานวนกรรมการทั้งหมด 
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(3) คณะกรรมการควรประกอบด้วยกรรมการท่ีมีคุณลักษณะเฉพาะด้าน
ทีม่คีวามจาํเป็นต่อการดําเนินธุรกิจและจาํเป็น ต่อการบรรลเุป้าหมายหลกัและพันธกิจของรัฐวิสาหกิจ
และมีคุณสมบัติหลากหลายทั้งในด้านทักษะ ความรู้ ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ ความสามารถ
ตลอดจนความหลากหลายทางด้านอายุและเพศ 

(4) กรรมการควรดํารงตําแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจไม่เกิน 3 แห่ง
ในเวลาเดียวกัน และถ้ามีการดํารงตําแหน่งกรรมการในบริษัทและ/หรือหน่วยงานของรัฐเพ่ิมเติม
จะต้องไมเ่ป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่กรรมการของรัฐวิสาหกิจ 

(5) กรรมการไม่ควรประกอบกิจการหรือดํารงตําแหน่งกรรมการ ผู้บริหาร
หรอืพนักงานในกิจการอันเป็นการแข่งขันกับรฐัวิสาหกิจ 

(6) กรรมการในรัฐวิสาหกิจไม่ควรดํารงตําแหน่งในส่วนราชการหรือ
หน่วยงานของรัฐที่ทําหน้าที่กํากับดูแลการประกอบกิจการ (Regulator) ของรัฐวิสาหกิจน้ัน  

(7) ประธานกรรมการควรเป็นกรรมการที่ เป็นอิสระ เว้นแต่กรณีที่มี
กฎหมายและกฎระเบียบที่เก่ียวข้องกําหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน โดยในกรณีที่ประธานกรรมการไม่ได้
เป็นกรรมการท่ีเป็นอิสระ คณะกรรมการควรจัดให้มีกระบวนการที่ทําให้เกิดการถ่วงดุลอํานาจ
ในการทํางานของประธานกรรมการและทําให้เกิดการทํางานที่เป็นอิสระ 

(8) คณะกรรมการควรพิจารณาแต่งต้ังคณะอนุกรรมการตามความจําเป็น
เพ่ือพิจารณาประเด็นเฉพาะเร่ือง กลั่นกรองข้อมูล และเสนอแนวทางการพิจารณาก่อนให้
คณะกรรมการเห็นชอบต่อไป 

(9) อดีตผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจควรพ้นจากตําแหน่งผู้บริหารสูงสุด
ของรัฐวิสาหกิจแล้วอย่างน้อย 2 ปี ก่อนได้รับการแต่งต้ังเป็นกรรมการของรัฐวิสาหกิจน้ัน 

1.2 การสรรหากรรมการ
(1) คณะกรรมการควรจัดต้ังคณะอนุกรรมการสรรหา ซึ่งอนุกรรมการสรรหา

ส่วนใหญ่ และประธานคณะอนุกรรมการสรรหาควรเป็นกรรมการที่เป็นอิสระ 
(2) คณะอนุกรรมการสรรหาควรจัดให้มีการประชุมเพ่ือพิจารณาหลักเกณฑ์

และวิธีการสรรหากรรมการที่ไม่ใช่กรรมการโดยตําแหน่ง ให้เป็นไปอย่างเหมาะสม เว้นแต่มีกฎหมาย
ที่กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหากรรมการที่ไม่ใช่กรรมการโดยตําแหน่งเป็นการเฉพาะ
ให้ดําเนินการตามกฎหมายน้ัน 

(3) คณะอนุกรรมการสรรหาควรทบทวนหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหา
กรรมการอย่างสมํ่าเสมอ เพ่ือเสนอแนะต่อคณะกรรมการก่อนที่จะมีการสรรหากรรมการ ทดแทน
กรรมการที่ครบวาระ 
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แนวทางปฏิบัติ 
1. คณะกรรมการควรให้มีการพิจารณาและนําเสนอการปรับปรุง (เพ่ิม/ลด)

จํานวนของกรรมการเพ่ือให้มีความเหมาะสมกับรัฐวิสาหกิจ โดยให้ดําเนินการตามกฎหมายและ
กฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 

2. การสรรหาคณะกรรมการจะต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 รวมท้ังจะต้องเป็นไปตาม มติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 เรื่อง แนวทางการแต่งต้ังคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ที่ได้เห็นชอบ
ในหลกัการการกําหนดทกัษะ ความรู ้ความเช่ียวชาญของกรรมการรัฐวิสาหกิจ (Skill Matrix) และกฎหมาย
และกฎระเบยีบทีเ่ก่ียวขอ้ง เพ่ือนําไปใช้ในการประกอบการพิจารณาสรรหากรรมการรัฐวิสาหกิจ 

3. รัฐวิสาหกิจสามารถอ้างอิงได้จากหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีสําหรับบริษัท
จดทะเบียน พ.ศ. 2560 ที่กําหนดว่า คณะกรรมการควรกําหนดหลักเกณฑ์ในการดํารงตําแหน่ง
ในบริษัทอ่ืนของกรรมการโดยพิจารณาถึงประสิทธิภาพการทํางานของกรรมการ ที่ดํารงตําแหน่ง
หลายบริษัท และเพ่ือให้มั่นใจว่ากรรมการสามารถทุ่มเทเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ ในบริษัท
ได้อย่างเพียงพอ ควรกําหนดจํานวนบริษัทจดทะเบียนที่กรรมการแต่ละคนจะไปดํารงตําแหน่ง
ให้เหมาะสมกับลักษณะหรือสภาพธุรกิจของบริษัทแต่รวมแล้วไม่ควรเกิน 5 บริษัทจดทะเบียน ทั้งน้ี
เน่ืองจากประสิทธิภาพของการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะกรรมการบริษัทอาจลดลง หากจํานวนบริษัท
ที่กรรมการไปดํารงตําแหน่งมมีากเกินไป และควรให้มกีารเปิดเผยหลักเกณฑ์ดังกล่าว 

4. คณะกรรมการควรกํากับดูแลให้มีระบบการเปิดเผยการดํารงตําแหน่ง
ในบริษัทและ/หรือการถือครองหุ้นในบริษัทและ/หรือกิจการใดๆ ของกรรมการด้วย 

5. รัฐวิสาหกิจสามารถอ้างอิงได้จากพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535
มาตรา 86 ที่กําหนดว่า “ห้ามมิให้กรรมการประกอบกิจการอันมีสภาพอย่างเดียวกัน และเป็น
การแข่งขันกับกิจการของบริษัท หรือเข้าเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนสามัญ หรือเป็นหุ้นส่วนไม่จํากัด
ความรับผิดในห้างหุ้นส่วนจํากัด หรือเป็นกรรมการของบริษัทเอกชนหรือบริษัทอ่ืนที่ประกอบกิจการ
อันมีสภาพอย่างเดียวกัน และเป็นการแข่งขันกับกิจการของบริษัทไม่ว่าจะทําเพ่ือประโยชน์ตน หรือ
ประโยชน์ผู้อ่ืน เว้นแต่จะได้แจ้งให้ที่ประชุมผู้ถือหุ้นทราบ ก่อนที่จะมีมติแต่งต้ัง”  รวมถึงรัฐวิสาหกิจ
สามารถอ้างอิงได้จากเว็บไซต์ของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เรื่อง กรรมการอิสระและ
กรรมการตรวจสอบ ข้อที่ 8 ที่กําหนดว่า “กรรมการอิสระแต่ละคนต้องไม่ประกอบกิจการที่มี
สภาพอย่างเดียวกัน และเป็นการแข่งขันที่มีนัยกับกิจการของบริษัทหรือบริษัทย่อย หรือไม่เป็น
หุ้นส่วนที่มีนัยในห้างหุ้นส่วน หรือเป็นกรรมการที่มีส่วนร่วมบริหารงาน ลูกจ้าง พนักงาน ที่ปรึกษา
ที่รับเงินเดือนประจํา หรือถือหุ้นเกินร้อยละ 1 ของจํานวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงทั้งหมดของบริษัทอ่ืน
ซึง่ประกอบกจิการทีม่สีภาพอย่างเดียวกัน และเป็นการแข่งขนัทีม่นัียกับกิจการของบรษิทัหรอืบรษิทัย่อย 

6. รัฐวิสาหกิจจะต้องดําเนินการให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18
กรกฎาคม 2560 เรื่อง แนวทางการแต่งต้ังคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ที่กําหนดว่า “ให้มีผู้แทน
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กระทรวงเจ้าสังกัดของรัฐวิสาหกิจที่เป็นข้าราชการประจําในกระทรวงเจ้าสังกัด ซึ่งไม่อยู่ใน
หน่วยงานท่ีทําหน้าที่กํากับดูแลการประกอบ กิจการของรัฐวิสาหกิจน้ัน (Regulator) จํานวน 1 คน
เป็นกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ เพ่ือทําหน้าที่เช่ือมโยงนโยบายจากกระทรวงเจ้าสังกัด
ของรัฐวิสาหกิจ  ทั้งน้ี กรณีมีเหตุจําเป็นอาจแต่งต้ังเพ่ิมเติมได้อีกไม่เกิน 1 คน รวมท้ังเป็นไปตาม
กฎหมายและกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง” 

7. รัฐวิสาหกิจสามารถอ้างอิงได้จากหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีสําหรับบริษัท
จดทะเบียน พ.ศ. 2560 ที่กําหนดว่า “ในกรณีที่ประธานกรรมการและกรรมการผู้จัดการใหญ่ไม่ได้
แยกจากกันอย่างชัดเจน เช่น ประธานกรรมการและกรรมการ ผู้จัดการใหญ่เป็นบุคคลเดียวกัน
ประธานกรรมการไม่เป็นกรรมการอิสระ ประธานกรรมการและกรรมการผู้จัดการใหญ่เป็นบุคคล
ในครอบครัวเดียวกัน หรือประธานกรรมการเป็นสมาชิกในคณะกรรมการบริหาร หรือคณะทํางาน
หรือได้รับมอบหมายให้มีหน้าที่ความรับผิดชอบด้านการบริหาร คณะกรรมการควรส่งเสริมให้เกิดการ
ถ่วงดุลอํานาจระหว่างคณะกรรมการและฝ่ายจัดการ โดยพิจารณา 

(1) องค์ประกอบของคณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการอิสระมากกว่าก่ึงหน่ึง
หรอื 

(2)  แต่งต้ังกรรมการอิสระคนหน่ึงร่วมพิจารณากําหนดวาระการประชุม
คณะกรรมการ 

ทั้งน้ี ประธานกรรมการไม่ควรร่วมเป็นคณะอนุกรรมการใดๆ”
8. รัฐวิสาหกิจสามารถอ้างอิงได้จากประกาศคณะกรรมการกํากับตลาดทุน ที่

ทจ. 24/2551 เรื่อง การขออนุญาตเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่ ข้อ 1(2)(ข) ที่กําหนดว่า “กรรมการอิสระ
แต่ละคนของผู้ขออนุญาต ต้องไม่เป็นหรือเคยเป็นกรรมการที่มีส่วนร่วมบริหารงานลูกจ้าง พนักงาน
ที่ปรึกษาที่ได้เงินเดือนประจํา หรือผู้มีอํานาจควบคุมของผู้ขออนุญาต บริษัทใหญ่ บริษัทย่อย
บริษัทร่วม บริษัทย่อยลําดับเดียวกัน ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ หรือของผู้มีอํานาจควบคุมของผู้ขออนุญาต
เว้นแต่จะได้พ้นจากการมีลักษณะดังกล่าวมาแล้วไม่น้อยกว่า 2 ปี ก่อนวันที่ย่ืนคําขออนุญาตต่อ
สํานักงาน  ทั้งน้ี ลักษณะต้องห้ามดังกล่าว ไม่รวมถึงกรณีที่กรรมการอิสระเคยเป็นข้าราชการ หรือ
ที่ปรกึษาของส่วนราชการ ซึง่เป็นผู้ถือหุ้นรายใหญห่รอืผูม้ีอํานาจควบคุมของผู้ขออนุญาต” 

9. คณะอนุกรรมการสรรหาควรนําผลการประเมนิผลงานของกรรมการในปีที่ผ่านมา
มาร่วมใช้ในการพิจารณาทบทวนคัดเลือกกรรมการ 

10. รัฐวิสาหกิจสามารถอ้างอิงได้จากหลักการกํากับดูแลกิจการที่ ดีสําหรับ
บริษัทจดทะเบียน พ .ศ . 2560 ที่ กําหนดว่า ค”ณะกรรมการสรรหาควรจัดให้มีการประชุม
เพ่ือพิจารณาหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาบุคคล เพ่ือให้ได้กรรมการท่ีมีคุณสมบัติที่จะทําให้
คณะกรรมการมีองค์ประกอบความรู้ความชํานาญ ที่เหมาะสม รวมท้ังมีการพิจารณาประวัติ
ของบุคคลดังกล่าว และเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการ ก่อนจะนําเสนอที่ประชุมผู้ถือหุ้นให้เป็น
ผูแ้ต่งต้ังกรรมการ นอกจากนี้ ผู้ถอืหุน้ควรได้รับข้อมูลอย่างเพียงพอเก่ียวกับบุคคลที่ได้รับการเสนอช่ือ
เพ่ือประกอบการตัดสินใจ”
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2. การดําเนนิงานของคณะกรรมการ 
2.1 บทบาทหน้าที่ และความรับผิดชอบของคณะกรรมการ 

(1) คณะกรรมการควรเข้าใจบทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบในฐานะ
ผู้นําให้รัฐวิสาหกิจบรรลุพันธกิจและวัตถุประสงค์ และทําหน้าที่กํากับดูแลให้รัฐวิสาหกิจมีการ
บรหิารงานที่ดี รวมถึงเข้าใจขอบเขตหน้าที่ และความรับผิดชอบของตน  

(2) คณะกรรมการควรจัดทํากฎบัตรหรือนโยบายการกํากับดูแลกิจการ
รวมถึงแนวปฏิบัติที่ดีของคณะกรรมการท่ีระบุหน้าที่ และความรับผิดชอบของคณะกรรมการในการ
ปฏิบัติงาน 

(3) คณะกรรมการควรกําหนดขอบเขตหน้าที่และความรับผิดชอบของตน
และฝ่ายจัดการให้ชัดเจน และกํากับดูแลฝ่ายจัดการดําเนินการ ให้บรรลุพันธกิจ วัตถุประสงค์ และ
เป้าหมายของรัฐวิสาหกิจ  

(4) คณะกรรมการควรกํากับดูแลให้ฝ่ายจัดการรับผิดชอบการบริหารงาน
ตามกรอบนโยบายที่วางไว้โดยไม่แทรกแซงการตัดสินใจและการบริหารงาน  

(5) คณะกรรมการควรกํากับดูแลให้รัฐวิสาหกิจดําเนินงานตามกฎหมาย
และกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง มติที่ประชุมผู้ถอืหุ้น ตลอดจนนโยบายการดําเนินงานที่ได้กําหนดไว้ 

(6) คณะกรรมการควรส่งเสริมให้มีการสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่มุ่งเน้น
การปฏิบัติงานที่เอ้ือให้บรรลุ พันธกิจ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย แผนยุทธศาสตร์ และนโยบาย
การดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 

(7) คณะกรรมการควรกํากับดูแลให้รัฐวิสาหกิจมีนโยบายในการกํากับดูแล
บรษิัทย่อยให้ชัดเจน  

(8)  คณะกรรมการควรปฏิบั ติหน้าที่ โดยยึดถือประโยชน์สู งสุดของ
รัฐวิสาหกิจเป็นที่ ต้ัง และกรรมการไม่ควรกระทําการใดๆ อันอาจทําให้เกิดความขัดแย้งของ
ผลประโยชน์ต่อรัฐวิสาหกิจ  

(9) คณะกรรมการควรกํากับดูแลให้รัฐวิสาหกิจมีนโยบายและวิธีปฏิบัติ
เพ่ือให้การทํารายการที่อาจมีความขัดแย้งของผลประโยชน์เป็นไปตามขั้นตอนการดําเนินงาน และ
เป็นไปเพ่ือผลประโยชน์ของรัฐวิสาหกิจ โดยผู้ที่อาจมีความขัดแย้งของผลประโยชน์น้ัน ไม่ควร
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การเข้าทํารายการดังกล่าว รวมทั้งให้มีการเปิดเผยข้อมูล ตามที่กฎหมาย
และกฎระเบียบที่เก่ียวข้องกําหนด 

(10) คณะกรรมการควรกํากับดูแลให้รัฐวิสาหกิจมีนโยบายและวิธีปฏิบัติ
ในการรกัษาความลบั (Confidentiality) การรักษาความน่าเช่ือถอื (Integrity) ความพร้อมใช้ (Availability)
ของข้อมูล รวมถึงระบบการรักษาความปลอดภัยของข้อมูลของรัฐวิสาหกิจ และมาตรการป้องกัน
มิให้กรรมการ ฝ่ายจัดการ และผูใ้ดก็ตามท่ีสามารถเข้าถงึข้อมูล นําข้อมลูไปใช้โดยมิชอบ 
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(11) คณะกรรมการควรจัดให้มีระบบรายงานความเป็นอิสระของกรรมการ
ที่เป็นอิสระ โดยเมื่อได้รับการแต่งต้ังให้กรรมการที่เป็นอิสระเปิดเผยความสัมพันธ์กับรัฐวิสาหกิจ
และความเก่ียวข้องกับฝ่ายจัดการ ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ กลุ่มผู้ถือหุ้นรายใหญ่ หน่วยงานของรัฐ หรือ
บุคคลใดก็ตาม ที่จะทําให้เกิดการตัดสินใจที่ไม่เป็นอิสระ และควรจัดทําทุกปีในระยะเวลา
ที่ดํารงตําแหน่ง  ทั้งน้ี ในกรณีที่กรรมการท่ีเป็นอิสระเปลี่ยนแปลงสถานะระหว่างดํารงตําแหน่ง
จนขาดคุณสมบัติในการเป็นกรรมการที่เป็นอิสระ ต้องรายงานคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาสถานะ
การดํารงตําแหน่งของกรรมการโดยทันที 

(12) คณะกรรมการควรกําหนดบทบาทและอํานาจหน้าที่ของประธาน
กรรมการให้ชัดเจน และสนับสนุนให้ประธานกรรมการสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างสมบูรณ์
และเหมาะสม 

2.2 การประชุมคณะกรรมการ
(1) คณะกรรมการควรจัดให้มีกําหนดการประชุมและวาระการประชุม

คณะกรรมการเป็นการล่วงหน้า และในกรณีที่มีการเสนอวาระการประชุมเพ่ิมเติม ควรให้
คณะกรรมการมมีติเห็นชอบในการเพ่ิมวาระการประชุมดังกล่าว ก่อนการประชุม 

(2) คณะกรรมการควรประชุมทุกเดือนและเพ่ิมเติมตามความจําเป็น เพ่ือให้
สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างต่อเน่ือง ทันการณ์ 

(3) คณะกรรมการควรกํากับดูแลให้กรรมการและฝ่ายจัดการมีอิสระ
ที่จะเสนอเรื่องที่เป็นประโยชน์ต่อรัฐวิสาหกิจเขา้สูว่าระการประชุม  

(4) คณะกรรมการควรได้รับเอกสารประกอบการประชุมล่วงหน้าอย่างน้อย
5 วันทําการก่อนวันประชุม 

(5) คณะกรรมการควรสามารถเข้าถึงข้อมูลที่จําเป็นสําหรับการตัดสินใจ
ในการประชุมคณะกรรมการได้จากฝ่ายจัดการที่ได้รับมอบหมายภายในขอบเขตที่กําหนด

(6)  คณะกรรมการควรกํากับดูแลให้กรรมการที่ มีความขัดแย้งของ
ผลประโยชน์กับรัฐวิสาหกิจ งดเว้นจากการมีส่วนร่วมในการอภิปรายและออกเสียงลงมติ หรือ
ออกจากท่ีประชุมในวาระการประชุมน้ัน  

(7) กรรมการแต่ละคนควรเข้าร่วมประชุมไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 ของจํานวน
การประชุมคณะกรรมการทั้งหมดที่ได้จดัให้มขีึน้ในรอบปี  

(8) คณะกรรมการควรถือเป็นนโยบายที่จะให้กรรมการท่ีไม่เป็นผู้บริหาร
มีโอกาสทีจ่ะประชมุระหว่างกันเองตามความจําเป็น เพ่ืออภิปรายเกีย่วกับการดําเนินงาน ของรฐัวิสาหกิจ
โดยไม่มีกรรมการที่เป็นผู้บริหาร และฝ่ายจัดการร่วมด้วย และควรแจ้งให้ผู้บริหารสูงสุดทราบ
ถึงผลการประชุมด้วย  
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(9) คณะกรรมการควรดูแลให้มีระบบการบันทึกรายงานการประชุม ให้
รายงานการประชุมมีความถูกต้องและครบถ้วน สําหรับการประชุมคณะกรรมการ การประชุม
คณะอนุกรรมการต่างๆ และการประชุมต่างๆ ภายในคณะกรรมการ

2.3 การพัฒนาคณะกรรมการ
(1) คณะกรรมการควรส่งเสริมและสนับสนุน ให้บุคคลที่ ได้รับแต่งต้ัง

เป็นกรรมการใหม ่ได้รับคําแนะนาํและมีข้อมลูที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่  
(2) คณะกรรมการควรได้รบัขอ้มลูทีเ่ก่ียวขอ้งกับการปฏิบัติหน้าทีท่ีเ่ป็นปัจจบัุน

อย่างสม่ําเสมอ  
(3) คณะกรรมการควรส่งเสริมและสนับสนุนให้กรรมการได้รับการอบรม

และพัฒนาศักยภาพ และความรู้ที่จําเป็นต่อการปฏิบัติหน้าที่
2.4 การกําหนดค่าตอบแทนของคณะกรรมการ

(1) คณะกรรมการควรพิจารณานโยบายและหลักเกณฑ์ในการกาํหนดโครงสรา้ง
ค่าตอบแทนของกรรมการเพ่ือขออนุมัติจากผู้ถือหุ้น  

(2) คณะกรรมการควรจัดต้ังคณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทน
ซึ่งประธานคณะอนุกรรมการและสมาชิกส่วนใหญ่ ควรเป็นกรรมการที่เป็นอิสระเพ่ือพิจารณา
หลักเกณฑ์ในการกําหนดโครงสร้างค่าตอบแทนให้เป็นไปอย่างเหมาะสม โปร่งใส และเป็นธรรม
โดยนโยบายและหลักเกณฑ์การกําหนดค่าตอบแทนควรมีความสอดคล้องกับพันธกิจ วัตถุประสงค์
เป้าหมาย และยุทธศาสตร์ของรฐัวิสาหกิจ  

(3) คณะกรรมการควรเปิดเผยนโยบายและหลักเกณฑ์ในการกําหนด
โครงสร้างคา่ตอบแทนของกรรมการ ในรายงานประจําปีของรฐัวิสาหกิจ และคา่ตอบแทนของกรรมการ
โดยให้รวมถึงค่าตอบแทนจากการเป็นอนุกรรมการต่างๆ และกรรมการในบริษทัย่อยด้วย

2.5 การดําเนินงานเก่ียวกับผู้บริหารสูงสุด ผู้บริหารระดับสูง และพนักงาน
(1) คณะกรรมการควรจัดต้ังคณะอนุกรรมการสรรหาผู้บริหารสูงสุดเพ่ือ

พิจารณาหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาบุคคล ที่มคีุณสมบัติเหมาะสมเพ่ือดํารงตําแหน่งผู้บริหารสูงสุด
(2) คณะกรรมการควรกํากับดูแลให้ผู้บริหารสูงสุดจัดให้มีโครงสร้างผู้บริหาร

ระดับสงู ขอบเขตงาน และคุณสมบัติผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารระดับสูงที่เหมาะสม
(3) คณะกรรมการควรกํากับดูแลให้มแีผนสบืทอดตําแหน่ง (Succession Plan)

สาํหรบัตําแหน่งผูบ้รหิารสูงสดุ ผูบ้รหิารระดับสงู และตําแหน่งสาํคญั (Key Positions) ของรฐัวิสาหกิจ 
(4) คณะกรรมการควรส่งเสริมและสนับสนุนให้ฝ่ายจัดการและพนักงาน

ได้รบัการอบรม และพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้และประสบการณ์ ที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน
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(5) คณะกรรมการควรกําหนดหลักเกณฑ์และปัจจัยในการประเมินผลงาน
ของผู้บริหารสูงสุด และติดตามให้ผู้บริหารสูงสุดประเมินผู้บริหารระดับสูงอ่ืนๆ ให้สอดคล้องกับ
หลกัเกณฑ์และปัจจยัการประเมินดังกล่าว  

(6) คณะกรรมการควรกํากับดูแลให้ผู้บริหารสูงสุดมีการบริหารทรัพยากร
บุคคล ที่สอดคล้องกับพันธกิจและวัตถุประสงค์ของรัฐวิสาหกิจ รวมถึงการรักษาพนักงานที่มี
ความสามารถของรัฐวิสาหกิจไว้  

(7)  คณะกรรมการควรให้คณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทน
พิจารณาโครงสร้างค่าตอบแทน ของฝ่ายจัดการและพนักงาน และควรมีการทบทวน ความเหมาะสม
อย่างต่อเน่ือง 

แนวทางปฏิบัติ  
1. บทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบของกรรมการรัฐวิสาหกิจควรครอบคลุม

อย่างน้อย ดังน้ี 
(1) การจัดทําวิสัยทัศน์ เป้าหมาย และค่านิยมร่วมขององค์กรที่มีความสอดคล้อง

กับพันธกิจ วัตถปุระสงค์ และนโยบายของรัฐ 
(2) การกําหนดแผนยุทธศาสตร์ นโยบายการดําเนินงาน แผนการดําเนินงาน

ประจําปี ตลอดจนทรัพยากรสําคัญ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย ทั้งในระยะสั้น ระยะ
ปานกลาง และตามระยะเวลาซึง่คาดหมายได้ตามสมควร  

(3) การกํากับดูแลให้บริษัทมีระบบบัญชี การรายงานทางการเงิน การบริหาร
ความเสี่ยง ระบบการควบคุมภายในและการตรวจสอบภายในที่เพียงพอและเหมาะสมต่อการ
ดําเนินธุรกิจ 

(4) การติดตามประเมินผล และการดูแลการรายงานผลการดําเนินงาน 
2. รัฐวิสาหกิจสามารถอ้างอิงได้จากหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีสําหรับบริษัท

จดทะเบียน พ.ศ. 2560 ที่กําหนดว่า คณะกรรมการควรจัดทํากฎบัตร หรือนโยบายการกํากับดูแล
กิจการของคณะกรรมการ (Board Charter) ที่ระบุหน้าที่ และความรับผิดชอบของคณะกรรมการ
เพ่ือใช้อ้างอิงในการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการทุกคน และควรมีการทบทวนกฎบัตรดังกล่าว
เป็นประจําอย่างน้อยปีละครั้ง รวมท้ังควรทบทวนการแบ่งบทบาทหน้าที่คณะกรรมการ กรรมการ
ผูจ้ัดการใหญ่ และฝ่ายจัดการ อย่างสมํ่าเสมอเพ่ือให้สอดคล้องกับทิศทางขององค์กร 

3. รัฐวิสาหกิจสามารถอ้างอิงได้จากหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีสําหรับบริษัท
จดทะเบียน พ.ศ. 2560 ที่กําหนดว่า คณะกรรมการควรเข้าใจขอบเขตหน้าที่ของตน และมอบหมาย
อํานาจการจัดการกิจการให้แก่ฝ่ายจัดการ ซึ่งควรบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษร อย่างไรก็ดี
การมอบหมายดังกล่าวมิได้เป็นการปลดเปล้ืองหน้าที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการ
คณะกรรมการยังควรติดตามดูแลฝ่ายจัดการให้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมาย ทั้งน้ี ขอบเขต
หน้าที่ของคณะกรรมการ กรรมการผูจ้ัดการใหญ่ และฝ่ายจัดการ อาจพิจารณาแบ่งออกเป็น  ดังน้ี
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(1) เรื่องที่ควรดูแลใหม้ีการดําเนินการ
(1.1) การกําหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายหลกัในการประกอบธุรกิจ 
(1.2) การสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั่นในจริยธรรม รวมทั้งประพฤติตน

เป็นต้นแบบ 
(1.3) การดูแลโครงสร้าง และการปฏิบัติของคณะกรรมการ ให้เหมาะสม

ต่อการบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายหลักในการประกอบธุรกิจอย่างมีประสทิธิภาพ 
(1.4)  การสรรหา  พัฒนา  กําหนดค่ าตอบแทนและประเมินผลงาน

ของกรรมการผู้จดัการใหญ ่
(1.5) การกําหนดโครงสร้างค่าตอบแทนท่ีเป็นเคร่ืองจูงใจให้บุคลากร

ปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ เป้าหมายหลักขององค์กร 
(2) เรื่องที่ดําเนินการร่วมกับฝ่ายจัดการ

(2.1) การกําหนดและทบทวนกลยทุธ์ เป้าหมาย แผนงานประจาํปี 
(2.2) การดูแลความเหมาะสมเพียงพอของระบบบริหารความเสี่ยงและ

การควบคุมภายใน 
(2.3) การกําหนดอํานาจดําเนินการที่เหมาะสมกับความรับผิดชอบของ

ฝ่ายจัดการ 
(2.4) การกําหนดกรอบการจัดสรรทรัพยากรการพัฒนาและงบประมาณ

เช่น นโยบายและแผนการบริหารจดัการบุคคล และนโยบายด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
(2.5) การติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน 
(2.6) การดูแลให้การเปิดเผยข้อมูลทางการเงินและไม่ใช่การเงินมีความ

น่าเช่ือถอื
(3) เรื่องที่คณะกรรมการไม่ควรดําเนินการ 

(3.1) การจัดการ (Execution) ให้เป็นไปตามกลยุทธ์ นโยบาย แผนงาน
ที่คณะกรรมการอนุมัติแล้ว (คณะกรรมการควรปล่อยให้ฝ่ายจัดการ รับผิดชอบการตัดสินใจ
ดําเนินงาน การจัดซื้อจัดจ้าง การรับบุคลากร เข้าทํางาน ฯลฯ ตามกรอบนโยบายที่กําหนดไว้
และติดตามดูแลผล โดยไม่แทรกแซงการตัดสินใจ เว้นแต่มีเหตุจําเป็น) 

(3.2) เรื่องที่ข้อกําหนดห้ามไว้ เช่น การอนุมติัรายการที่กรรมการมีสว่นได้เสีย
เป็นต้น 

4. การไม่แทรกแซงการตัดสินใจและการบริหารงาน ให้หมายถึง การกํากับดูแล
ของคณะกรรมการไม่ควรแทรกเข้าไปเก่ียวข้องในการตัดสินใจและการบริหารงานของฝ่ายจัดการ
(Day-to-Day Management) 
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5. รัฐวิสาหกิจสามารถอ้างอิงได้จากหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีสําหรับบริษัท
จดทะเบียน พ.ศ. 2560 ที่กําหนดว่า คณะกรรมการควรพิจารณากําหนด นโยบายการกํากับดูแล
บรษิัทย่อย ซึง่รวมถึง 

(1) ระดับการแต่งต้ังบุคคลไปเป็นกรรมการ ผู้บริหาร หรือผู้มีอํานาจควบคุม
ในบริษัทย่อยโดยให้กําหนดเป็นลายลักษณ์อักษร ซึ่งโดยทั่วไปควรให้คณะกรรมการเป็นผู้แต่งต้ัง
เว้นแต่บริษัทดังกล่าวเป็นบริษัทขนาดเล็ก ที่เป็น Operating Arms (บริษัทที่อยู่ภายใต้นโยบาย
การกํากับดูแลของกิจการ) ของกิจการ คณะกรรมการอาจมอบหมายให้กรรมการผู้จัดการใหญ่
เป็นผูแ้ต่งต้ังก็ได้ 

(2) กําหนดขอบเขตหน้าที่และความรับผิดชอบของบุคคลที่เป็นตัวแทนของ
บริษัทตามข้อ (1) และให้ตัวแทนของบริษัทดูแลให้การปฏิบัติเป็นไปตามนโยบายของบริษัทย่อย
และในกรณีที่บริษัทย่อยมีผู้ร่วมลงทุนอ่ืน คณะกรรมการควรกําหนดนโยบายให้ตัวแทนทําหน้าที่
อย่างดีที่สดุเพ่ือผลประโยชน์ ของบริษัทย่อย และให้สอดคล้องกับนโยบายของบริษทัแม่

(3) ระบบการควบคุมภายในของบริษัทย่อยที่เหมาะสมและรัดกุมเพียงพอ
และการทํารายการต่างๆ เป็นไปอย่างถูกต้องตามกฎหมาย และหลกัเกณฑ์ที่เก่ียวขอ้ง 

(4) การเปิดเผยข้อมูลฐานะการเงินและผลการดําเนินงานการทํารายการกับ
บุคคลที่เก่ียวโยงกัน การได้มาหรือจําหน่ายไปซึ่งทรัพย์สิน การทํารายการอื่นที่สําคัญ การเพ่ิมทุน
การลดทุน การเลิกบรษิัทย่อย เป็นต้น 

6. รัฐวิสาหกิจสามารถอ้างอิงได้จากพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์
พ.ศ. 2535 มาตรา 89/11 ที่กําหนดว่า การกระทําดังต่อไปน้ี ซึ่งเป็นผลให้ กรรมการผู้บริหาร
หรือบุคคลท่ีมีความเก่ียวข้อง ได้รับประโยชน์ทางการเงินอ่ืน นอกเหนือจากที่พ่ึงได้ตามปกติ หรือ
เป็นเหตุให้บริษัทได้รับความเสียหาย ให้สันนิษฐานว่าเป็นการกระทําที่ เกิดความขัดหรือแย้ง
กับประโยชน์ของบริษัท อย่างมีนัยสาํคัญ 

(1) การทําธุรกรรมระหว่างบริษัท หรือบริษัทย่อยกับกรรมการ ผู้บริหารหรือ
บุคคลทีม่ีความเกี่ยวข้อง โดยไม่เป็นไปตามมาตรา 89/12 หรือมาตรา 84/13 

(2) การใช้ประโยชน์จากข้อมูลของบริษัทที่ล่วงรู้มา  เ ว้นแต่เป็นข้อมูลที่
เปิดเผยต่อสาธารณชนแลว้ หรือ 

(3) การใช้ทรัพย์สินหรือโอกาสทางธุรกิจของบริษัทในลักษณะที่เป็นการฝ่าฝืน
หลกัเกณฑ์หรือหลักปฏิบัติทั่วไปตามที่คณะกรรมการกาํกับตลาดทุนประกาศกําหนด 

7. รัฐวิสาหกิจสามารถอ้างอิงคําจํากัดความของ "บุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกัน"
จากเว็บไซต์ของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ที่กําหนดว่า บุคคล ที่มีความเกี่ยวโยงกัน หมายถึง
บุคคลทีอ่าจทําให้กรรมการหรือผู้บรหิาร ของบริษัทจดทะเบียนมีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ในการ
ตัดสินใจดําเนินงาน ว่าจะคํานึงถึงประโยชน์ของบุคคลน้ันหรือประโยชน์สูงสุดของบริษัทเป็นสําคัญ
ได้แก่

คู่มือคณะกรรมการ กปภ.  หน้าท่ี 35 จาก 114 หน้า



(1) กรรมการ ผู้บริหาร ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ ผู้มีอํานาจควบคุมของบริษัทจดทะเบียน
ผู้ที่จะได้รับการเสนอให้เป็นกรรมการหรือผู้บริหารหรือผู้มีอํานาจควบคุมรวมทั้งผู้ที่เก่ียวข้องและ
ญาติสนิทของบุคคลดังกลา่ว 

(2) นิติบุคคลใดๆ ทีม่ีผู้ถอืหุ้นรายใหญ ่หรือผู้มอํีานาจควบคุมเป็นบุคคลตาม (1) 
(3) บุคคลใดๆ ที่พฤติการณ์บ่งช้ีได้ว่าเป็นผู้กระทําการแทนหรืออยู่ภายใต้อิทธิพล

ของ (1) และ (2) 
(4) กรรมการของนิติบุคคลที่มีอํานาจควบคุมกิจการบริษัท 
(5) คู่สมรส บุตร หรือ บุตรบุญธรรมที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะของกรรมการตาม (4) 
(6) นิติบุคคลทีบุ่คคลตาม (4) หรือ (5) มอํีานาจควบคุมกิจการ 
(7) บุคคลใดที่กระทําการด้วยความเข้าใจหรือความตกลงว่าหากบริษัท

ทําธุรกรรมที่ให้ประโยชน์ทางการเงินแก่บุคคลดังกล่าว บุคคลดังต่อไปนี้ จะได้รับประโยชน์ทาง
การเงินด้วย 

(7.1) กรรมการของบริษัท 
(7.2) ผูบ้ริหารของบริษทั 
(7.3) บุคคลทีม่ีอํานาจควบคุมกิจการบริษทั 
(7.4) กรรมการของบุคคลทีม่อํีานาจควบคุมกิจการบรษิัท 
(7.5) คู่สมรส บุตรหรือบุตรบุญธรรมที่ ยังไม่บรรลุนิติภาวะของบุคคล

ตาม (7.1) ถึง (7.4) 
8. การรักษาความลับ (Confidentiality) มีความจําเป็นเน่ืองจากข้อมูลบางอย่าง

มีความสําคัญจําเป็นต้องเก็บเป็นความลับ หากถูกเปิดเผยอาจมีผลเสีย หรือเป็นอันตราย การรักษา
ความลับเป็นการรับประกันว่าผู้มีสิทธิและได้รับอนุญาตเท่าน้ันที่สามารถเข้าถึงข้อมูลได้ องค์กรต้อง
มีมาตรการป้องกัน การเข้าถึงสารสนเทศท่ีเป็นความลับ เช่น การจัดประเภทของสารสนเทศ
การรักษาความปลอดภัยให้กับแหล่งจัดเก็บข้อมูล การกําหนดนโยบายรักษา ความมั่นคงปลอดภัย
และมกีารนําไปใช้

9. รัฐวิสาหกิจสามารถอ้างอิงได้จากหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีสําหรับบริษัท
จดทะเบียน พ.ศ. 2560 ที่กําหนดว่า ประธานกรรมการมีบทบาทเป็นผู้นําของคณะกรรมการ โดย
หน้าที่ของประธานกรรมการอย่างน้อยควรครอบคลุม ในเร่ืองดังต่อไปนี้ 

(1) การกํากับ ติดตาม และดูแลให้มั่นใจได้ว่าการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ
เป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพ และบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายหลักขององค์กร 

(2) การดูแลให้มั่นใจว่า กรรมการทุกคนมีส่วนร่วมในการส่งเสริมให้เกิด
วัฒนธรรมองค์กรที่มีจริยธรรม และการกํากับดูแลกิจการทีดี่ 

(3) การกําหนดวาระการประชุมคณะกรรมการโดยหารือร่วมกับกรรมการ
ผูจ้ัดการใหญ่และมีมาตรการท่ีดูแลให้เรื่องสําคัญได้ถูกบรรจุเป็นวาระการประชุม 
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(4) การจัดสรรเวลาไว้อย่างเพียงพอที่ฝ่ายจัดการจะเสนอเร่ืองและมากพอ
ที่กรรมการจะอภิปรายประเด็นสําคัญกันอย่างรอบคอบโดยทั่วกัน การส่งเสริมให้กรรมการมีการใช้
ดุลยพินิจที่รอบคอบ ใหค้วามเห็นได้อย่างอิสระ 

(5) การเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างกรรมการที่ เป็นผู้บริหารและ
กรรมการที่ไมเ่ป็นผู้บริหาร และระหว่างคณะกรรมการและฝ่ายจัดการ 

10. คณะกรรมการควรกํากับดูแลให้มีกลไกหรือหลักเกณฑ์ที่เป็นมาตรฐานกลาง
ให้กรรมการและฝ่ายจัดการเสนอวาระการประชุมแก่คณะกรรมการ 

11. ข้อมูลที่จําเป็น ให้หมายถึง ข้อมูลที่จําเป็นเพ่ือใช้ในการประกอบการตัดสินใจ
วาระต่างๆ ในการประชุม เช่น ผลการวิเคราะห์โครงการท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต ข้อมูลทางการเงิน
และไมใ่ช่การเงินที่เป็นประโยชน์ต่อรฐัวิสาหกิจ เป็นต้น 

12. ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ อย่างน้อยควรรวมถึงความเข้าใจ
ในพันธกิจ วัตถุประสงค์ นโยบายของภาครัฐ วิสัยทัศน์ ค่านิยมองค์กรเป้าหมาย แผนยุทธศาสตร์
ตลอดจนลกัษณะการดําเนินงาน นโยบายการดําเนินงาน และแผนการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ

13. รัฐวิสาหกิจสามารถอ้างอิงได้จากหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีสําหรับบริษัท
จดทะเบียน พ.ศ. 2560 ที่กําหนดว่า คณะกรรมการควรมีความเข้าใจเก่ียวกับ กฎหมาย กฏเกณฑ์
มาตรฐาน ความเสี่ยง และสภาพแวดล้อมที่เก่ียวข้องกับการประกอบธุรกิจ รวมทั้งได้รับทราบข้อมูล
ที่เป็นปัจจุบันอย่างสม่ําเสมอ 

14. รัฐวิสาหกิจสามารถอ้างอิงได้จากหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีสําหรับบริษัท
จดทะเบียน พ.ศ. 2560 ที่กําหนดว่า ในการเสนอค่าตอบแทนคณะกรรมการ ให้ผู้ถือหุ้นอนุมัติ
คณะกรรมการควรพิจารณาให้โครงสร้างและอัตราค่าตอบแทน มีความเหมาะสมกับความรับผิดชอบ
และจูงใจให้คณะกรรมการนําพาองค์กร ให้ดําเนินงานตามเป้าหมายทั้งระยะสั้นและระยะยาว
ค่าตอบแทนของกรรมการควรสอดคล้องกับกลยุทธ์และเป้าหมายระยะยาว ของบริษัท ประสบการณ์
ภาระหน้าที่ ขอบเขตของบทบาทและความรับผิดชอบ (Accountability and Responsibility)
รวมถึงประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ จากกรรมการแต่ละคน กรรมการท่ีได้รับมอบหมายหน้าที่
และความรับผิดชอบเพ่ิมขึ้น เช่น เป็นสมาชิกของคณะกรรมการชุดย่อย ควรได้รับค่าตอบแทนเพ่ิม
ที่เหมาะสมด้วย ทั้งน้ี อยู่ในลักษณะทีเ่ปรียบเทียบได้กับระดับที่ปฏิบัติอยู่ในอุตสาหกรรม 

15. รัฐวิสาหกิจจะต้องดําเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
สําหรบักรรมการและพนักงานรฐัวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 

16.  ตํ าแหน่งสํ าคัญ  (Key Positions)  ให้หมายถึ ง  ตํ าแหน่งงานสํ าคัญที่ มี
ความจําเป็นต่อการขับเคลื่อนองค์กรใหอ้งค์กรสามารถบรรลุพันธกิจและวัตถุประสงค์  ทัง้น้ี ขึน้อยู่กับ
ลักษณะการดําเนินงานของแตล่ะรัฐวิสาหกิจ 

17. รัฐวิสาหกิจสามารถอ้างอิงได้จากหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีสําหรับบริษัท
จดทะเบียน พ.ศ. 2560 ที่กําหนดว่า คณะกรรมการควรดูแลให้มีการบริหารทรัพยากรบุคคล
ที่สอดคล้องกับทิศทางและกลยุทธ์ขององค์กร พนักงาน ในทุกระดับมีความรู้ความสามารถ แรงจูงใจ
ที่เหมาะสม และได้รับการปฏิบัติ อย่างเป็นธรรม เพ่ือรักษาบุคลากรที่มคีวามสามารถขององค์กรไว้ 
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3. การประเมินผลคณะกรรมการ
(1) คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการควรกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานทั้งแบบรายคณะและรายบุคคล อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง และให้นําผล
การปฏิบัติงานและสภาพปัญหา มาใช้ในการกําหนดแนวทางในการปรบัปรุงแก้ไขต่อไป

(2) คณะกรรมการอาจพิจารณาจัดให้มีที่ปรึกษาภายนอกมาช่วยในการทบทวน
กําหนดแนวทาง และเสนอประเด็นในการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ อย่างน้อย
ทุกๆ 3 ปี และเปิดเผยการดําเนินการดังกล่าว ใหส้าธารณชนได้รับทราบ

(3) คณะกรรมการควรนําผลการประเมินคณะกรรมการไปใช้ในการประกอบ
การพิจารณาความเหมาะสมขององค์ประกอบคณะกรรมการ และการดํารงตําแหน่งของกรรมการ
ในวาระถัดไป

แนวทางปฏิบัติ 
1. รัฐวิสาหกิจสามารถอ้างอิงได้จากหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีสําหรับบริษัท

จดทะเบียน พ.ศ. 2560 ที่กําหนดว่า คณะกรรมการและคณะกรรมการชุดย่อย ควรประเมินผล
การปฏิบัติงานอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง เพ่ือให้คณะกรรมการร่วมกันพิจารณาผลงานและปัญหา
เพ่ือการปรับปรุงแก้ไขต่อไป โดยควรกําหนด บรรทัดฐานที่จะใช้เปรียบเทียบกับผลการปฏิบัติงาน
อย่างมีหลักเกณฑ์ และในการประเมินผลการปฏิบัติงานควรประเมินทั้งแบบคณะและรายบุคคล
โดยอย่างน้อยต้องเป็นวิธีประเมินด้วยตนเอง (Self-Evaluation) หรือคณะกรรมการอาจพิจารณาใช้
วิธีประเมินแบบไขว้ (Cross Evaluation) ร่วมด้วยก็ได้ รวมทั้งเปิดเผยหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และ
ผลการประเมินในภาพรวมไว้ในรายงานประจําปี 

2. คณะกรรมการอาจพิจารณาจัดให้มีที่ปรึกษาภายนอก เพ่ือให้เกิดความเป็นกลาง
ในการพิจารณาเกณฑ์การประเมินผลและทําให้หลักเกณฑ์ดังกล่าวมีความเป็น ปัจจุบันเพ่ือให้
เหมาะสมกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการมากที่สุด
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2.2    โครงสรา้ง   /   องค์ประกอบ 
พระราชบัญญติั กปภ. พ.ศ. 2522 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม กําหนดให้คณะกรรมการ

กปภ. มจีํานวนไมเ่กิน 11 คน ประกอบด้วย 1) ประธานกรรมการ 2) อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง
(กรรมการโดยตําแหน่ง) 3) อธิบดีกรมอนามยั (กรรมการโดยตําแหน่ง)  4) ผูว่้าการ (กรรมการและเลขานกุาร
คณะกรรมการ กปภ.) และกรรมการอ่ืนอีกไม่เกิน 7 คน เป็นกรรมการ โดยคณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งต้ัง
ประธานกรรมการ และกรรมการอ่ืน 

(ภาคผนวก 1)
คณะกรรมการ กปภ. ต้องไม่เป็นพนักงานหรือลูกจ้าง กปภ. ไม่มีส่วนได้เสียในธุรกิจ

ทีก่ระทาํกับ กปภ. หรอืในกิจการทีเ่ป็นการแข่งขนักับกิจการของ กปภ. ไมว่่าโดยทางตรงหรือโดยทางอ้อม
รวมทั้งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการ
และพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม

(ภาคผนวก 2)
ประธานกรรมการหรือกรรมการอ่ืน ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติแต่งต้ัง มีระยะเวลา

ดํารงตําแหน่งคราวละ 3 ปี 
ในกรณทีีก่รรมการพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระ หรอืในกรณทีีม่กีารแต่งต้ังกรรมการเพ่ิม

ในระหว่างที่กรรมการซ่ึงแต่งต้ังไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในตําแหน่ง ให้ผู้ได้รับแต่งต้ังใหม่อยู่ในตําแหน่ง
เท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งได้แต่งต้ังไว้แล้ว

เมื่อครบกําหนดตามวาระดังกล่าว หากยังมิได้มีการแต่งต้ังประธานกรรมการ
หรือกรรมการข้ึนใหม่ ให้คณะกรรมการซึ่งพ้นจากตําแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในตําแหน่งเพ่ือดําเนินงาน
ต่อไป จนกว่าคณะกรรมการซึ่งได้รับแต่งต้ังใหม่เข้ารับหน้าที่  ทั้งน้ีคณะกรรมการซึ่งพ้นจากตําแหน่ง
ตามวาระอาจได้รับการแต่งต้ังอีกได้ แต่ไม่เกิน 2 วาระติดต่อกัน 
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   พระราชบญัญตักิารประปาสว่นภูมิภาค พ.ศ. 2522 หมวด 2 คณะกรรมการและผู้ว่าการ 
มาตรา 12 ใหม้ีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรยีกว่า "คณะกรรมการการประปาสว่นภูมิภาค" ประกอบด้วยประธาน

กรรมการ อธบิดีกรมโยธาธิการ อธิบดีกรมอนามัย ผูว้่าการ และกรรมการอ่ืนอีกไม่เกิน 7 คน เป็นกรรมการ 
ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการ และกรรมการอื่น

  ให้ผู้ว่าการเป็นเลขานุการคณะกรรมการ
มาตรา 13 เพ่ือประโยชน์แหง่กจิการของ กปภ. ใหค้ณะกรรมการมอีาํนาจแตง่ตัง้คณะอนุกรรมการเพ่ือดําเนิน

กิจการอย่างหนึ่งอย่างใดของ กปภ. แล้วรายงานต่อคณะกรรมการ  
มาตรา 14 ประธานกรรมการหรือกรรมการซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง ต้อง 
(1) ไม่เป็นพนักงานหรือลูกจ้าง 
(2) ไม่มีส่วนได้เสียในธุรกิจท่ีกระทํากับ กปภ. หรือในกิจการท่ีเป็นการแข่งขันกับกิจการของ กปภ. ท้ังน้ี

ไม่ว่าโดยทางตรงหรือโดยทางอ้อม 
(3) มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการ และพนักงาน

รัฐวิสาหกิจ 
มาตรา 15 ใหป้ระธานกรรมการหรือกรรมการซึง่คณะรัฐมนตรแีตง่ตัง้ อยู่ในตาํแหน่งคราวละ 3 ป ี
ในกรณท่ีีกรรมการซ่ึงคณะรฐัมนตรีแต่งตั้งพ้นจากตําแหน่งกอ่นวาระ หรือในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรแีต่งตั้ง

กรรมการเพ่ิมข้ึนในระหวา่งท่ีกรรมการ ซ่ึงแตง่ตัง้ไวแ้ลว้ยังมวีาระอยู่ในตาํแหน่ง ใหผู้ไ้ดร้บัแตง่ตัง้ดํารงตาํแหน่งแทนหรอืเปน็
กรรมการเพ่ิมข้ึน อยู่ในตาํแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลอือยู่ของกรรมการซ่ึงไดแ้ตง่ตัง้ไวแ้ลว้

เมื่อครบกําหนดตามวาระดังกล่าวในวรรคหนึ่ ง หากยังมิได้มีการแต่งตั้ งประธานกรรมการหรือกรรมการ
ข้ึนใหม่ ให้ประธานกรรมการหรือกรรมการซ่ึงพ้นจากตําแหน่งตามวาระน้ันอยู่ในตําแหน่งเพ่ือดําเนินงานต่อไป
จนกว่าประธานกรรมการหรือกรรมการซ่ึงได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าท่ี ประธานกรรมการ
หรือกรรมการซึ่ งพ้นจากตําแหน่งตามวาระอาจได้รับการแต่งตั้ งอีกได้ แต่ไม่เกิน 2 วาระติดต่อกัน 

มาตรา 16 นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระตามมาตรา 15 ประธานกรรมการ หรือกรรมการ
ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งพ้นจากตําแหน่ง เมื่อ 

(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(4) ขาดการประชุมคณะกรรมการเกินสามครั้งติดต่อกันโดยไม่มีเหตุอันสมควร 
(5) คณะรัฐมนตรีมีมติให้ออก 
(6) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา  14
มาตรา 17 ใหค้ณะกรรมการมอีาํนาจหนา้ท่ีวางนโยบายและควบคุมดแูลท่ัวไปซ่ึงกจิการของ กปภ. อํานาจหน้าท่ี

เช่นว่าน้ีให้รวมถึง 
(1) วางข้อบังคับเพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามมาตรา 5 และมาตรา 7  
(2) วางข้อบงัคับวา่ดว้ยการประชุม และการดาํเนินกจิการของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ  
(3) วางขอ้บงัคับวา่ดว้ยการจดัแบง่สว่นงานของ กปภ. และวางข้อบงัคับวา่ดว้ยการบรหิารงานต่างๆ ของ กปภ. 
(4) วางข้อบังคับว่าด้วยการปฏิบัติงานของผู้ว่าการ และการมอบให้ผู้อื่นปฏิบัติงานแทนผู้ว่าการ  
(5) วางข้อบังคับกําหนดตําแหน่ง อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง และเงินอื่นๆ ของพนักงาน และลูกจ้าง 
(6) วางข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้ง การเลื่อนข้ันเงินเดือนหรือค่าจ้าง การถอดถอน ระเบียบวินัย 

การลงโทษ และการอุทธรณ์การลงโทษ ของพนักงาน และลูกจ้าง  
(7) วางข้อบังคับว่าด้วยการร้องทุกข์ของพนักงานและลูกจ้าง 
มาตรา 18 ในข้อบังคับตามมาตรา 17 ถ้ามีข้อความจํากัดอํานาจของผู้ว่าการในการทํานิติกรรมไว้ประการใด 

ให้รัฐมนตรีประกาศข้อความเช่นว่าน้ันในราชกิจจานุเบกษา  
มาตรา 19 ใหค้ณะกรรมการเปน็ผูแ้ตง่ตัง้ และกําหนดอตัราเงนิเดอืนของผูว้า่การ ดว้ยความเหน็ชอบของคณะรฐัมนตรี



2.3    การสรรหาแต่งต้ังคณะกรรมการ กปภ  .   และแนวทางการใช้   Skill Matrix
ของ กปภ  . 

ส่วนท่ี 1 การสรรหาแต่งต้ังคณะกรรมการ กปภ. 
เพือ่ให้การสรรหาและแต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจดําเนินการอย่าง

มีหลกัเกณฑ์และโปรง่ใส ให้เป็นไปตามหลักการกํากับดแูลกิจการที่ดี  สคร .จึงกําหนดแนวทางปฏิบัติ
ในการพิจารณาบุคคลท่ีสมควรได้รับการเสนอชื่อเพื่อแต่งตั้งเป็นกรรมการในคณะกรรมการ
รฐัวิสาหกิจ ดงัน้ี

1. ให้นําสมรรถนะหลักและความรู้ท่ีจําเป็น (Skill Matrix) มาใช้ในการพิจารณา
สรรหาและแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจ  เพื่อให้รัฐวิสาหกิจได้กรรมการตรงกับความต้องการ
ท่ีแท้จริงในการขับเคลื่อนและพัฒนารัฐวิสาหกิจ ท้ังน้ี กรณีกฎหมายจัดตั้งของรัฐวิสาหกิจได้กําหนด
ความเช่ียวชาญไว้เป็นการเฉพาะการกําหนด Skill Matrix ต้องเป็นไปตามความเช่ียวชาญดังกลา่วด้วย

2. ในการแต่งตั้งกรรมการอื่นท่ีมิใช่กรรมการโดยตําแหน่งในรัฐวิสาหกิจแห่งใด
ให้ผู้มีอํานาจพิจารณาเสนอช่ือจากผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีประสบการณ์การทํางานในภาคธุรกิจไม่น้อยกว่า
หน่ึงในสามของจํานวนกรรมการอื่นของรัฐวิสาหกิจน้ัน ท้ังน้ี เพื่อให้รัฐวิสาหกิจมีกรรมการที่มี
ความรู้ ความสามารถ จากภาคธุรกิจตา่งๆ มากย่ิงข้ึน

3. ห้ามมิให้มีการแต่งตั้งผู้บริหารสูงสุดหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจแห่งหน่ึงแห่งใด
เป็นกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจอื่น เว้นแต่กรณีท่ีมีกฎหมายกําหนด หรือกรณีการแต่งตั้ง
เป็นกรรมการในคณะกรรมการของบริษัทท่ีรัฐวิสาหกิจน้ันถือหุ้นอยู่  ท้ังน้ี เพื่อให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 และ
ท่ีแก้ไขเพิม่เตมิ ในเร่ืองของการปฏิบตังิานของผูบ้ริหารสูงสุดและพนักงานรัฐวิสาหกิจ

4. ไมแ่ต่งต้ังสมาชิกสภานิติบัญญัติแหง่ชาติ ขา้ราชการการเมือง และผูดํ้ารงตําแหน่ง
ทางการเมืองเปน็กรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเพิม่เตมิ  ท้ังน้ี เพือ่ให้เปน็ไปตามเจตนารมณ์
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560

5. ให้มีผู้แทนกระทรวงการคลังท่ีเป็นข้าราชการประจําในกระทรวงการคลัง
เป็นกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ เพื่อรักษาผลประโยชน์ของทางราชการในฐานะผู้ถือหุ้น
ของรัฐวิสาหกิจ และเพื่อให้เป็นไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการกําหนดนโยบาย
และกํากับดูแลรฐัวิสาหกิจ พ.ศ. 2557 และท่ีแก้ไขเพิม่เตมิ

6. ให้มผีูแ้ทนกระทรวงเจา้สงักัดของรัฐวิสาหกิจทีเ่ป็นขา้ราชการประจาํในกระทรวง เจ้า
สังกัดซึ่งไม่อยู่ในหน่วยงานท่ีทําหน้าท่ีกํากับดูแลการประกอบกิจการของรฐัวิสาหกิจน้ัน (Regulator)
จํานวน 1 คน เป็นกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ เพื่อทําหน้าท่ีเชื่อมโยงนโยบาย จาก
กระทรวงเจ้าสงักัดของรัฐวิสาหกิจ ท้ังน้ี กรณมีีเหตุจําเปน็อาจแต่งตั้งเพิ่มเติมไดอ้ีกไมเ่กิน 1 คน

คู่มือคณะกรรมการ กปภ.  หน้าท่ี 41 จาก 114 หน้า



7. ในกรณทีีก่ฎหมายจัดต้ังของรฐัวิสาหกจิกําหนดให้มผีูดํ้ารงตําแหน่งใดในสว่นราชการ
หรือหน่วยงานอื่นเป็นกรรมการ และผู้ดํารงตําแหน่งน้ันจะมอบหมายให้ผู้อื่นปฏิบัติหน้าท่ีแทน
ในตําแหน่งกรรมการรัฐวิสาหกิจ ให้ผู้ดํารงตําแหน่งน้ันพิจารณามอบหมายผู้ดํารงตําแหน่งอื่น
ในหน่วยงานในสังกัดท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญ มีเวลา และเหมาะสมกับความตอ้งการในการพฒันา
หรือแก้ไขปัญหาของแต่ละรัฐวิสาหกิจน้ัน โดยทําเป็นคําสั่งมอบอํานาจเพ่ือให้เกิดความรับผิดชอบ
ชัดเจนและตอ่เน่ืองในการปฏบิตัิหน้าท่ี

8. กรณกีฎหมายจดัต้ังของรฐัวิสาหกิจกําหนดใหม้ผีูแ้ทนหน่วยงานต่างๆ เป็นกรรมการ
ในคณะกรรมการรฐัวิสาหกิจ ให้หน่วยงานน้ันแต่งตั้งจากบคุคลที่อยู่ในหน่วยงานเท่าน้ัน

9. ในกรณีท่ีส่วนราชการแต่งตั้งข้าราชการประจําไปเป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจ
หากข้าราชการผู้น้ันเกษียณอายุหรือพ้นจากการเป็นข้าราชการประจํา ให้ส่วนราชการน้ันแต่งตั้ง
ข้าราชการคนใหม่ไปแทน เน่ืองจากข้าราชการผู้พ้นจากตําแหน่งแล้วไม่อยู่ในข่ายต้องได้รับโทษ
ตามนัยพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดทางวินัยของข้าราชการซ่ึงไปปฏิบัติหน้าท่ีในหน่วยงานท่ีมิใช่
ส่วนราชการ พ.ศ. 2534 และเพือ่ให้การกํากับดูแลการดําเนินงานของรฐัวิสาหกิจเป็นไปตามนโยบาย
ของส่วนราชการน้ัน เว้นแต่ข้าราชการผู้ท่ีเกษียณอายุหรือพ้นจากการเป็นข้าราชการประจําและ
สว่นราชการพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นผูท้ีม่คีวามรู้ความสามารถเช่ียวชาญในกิจการ ซึง่จะเปน็ประโยชน์
ต่อรัฐวิสาหกิจน้ันๆ ส่วนราชการน้ันจะพิจารณาให้บุคคลดังกล่าวยังคงเป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจ
ต่อไปจนครบวาระท่ียังเหลืออยู่ก็ได้ ท้ังน้ี ให้คํานึงถึงบทบัญญัติของกฎหมายรัฐวิสาหกิจน้ันๆ
ท่ีให้อํานาจในการแต่งตั้งหรือถอดถอนประกอบด้วย เพื่อให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี
29 มีนาคม 2537 เรื่อง หลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการพ้นจากตําแหน่งกรรมการรัฐวิสาหกิจ และ
บทกํากับข้าราชการท่ีได้รบัแต่งตั้งให้เป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจ
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ขั้นตอนการดําเนินการตามแนวทางการแต่งต้ังกรรมการรัฐวิสาหกิจ
ของสํานักคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) 

ขัน้ตอนที่   1 การกําหนด Skill Matrix 
ให้ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจและสํานักคณะกรรมการนโยบาย

รัฐวิสาหกิจ (สคร.) พิจารณากําหนด Skill Matrix ของกรรมการรัฐวิสาหกิจให้สอดคล้องกับภารกิจ
และยุทธศาสตร์ของรัฐวิสาหกิจ เพ่ือให้รัฐวิสาหกิจใช้ในการพิจารณา สรรหาบุคคลที่จะเสนอแต่งต้ัง
เป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจให้สอดคล้องกับ Skill Matrix ทั้งน้ี จํานวน Skill Matrix ต้องไม่เกินกว่า
จํานวนกรรมการท้ังคณะ  

ขัน้ตอนที่   2 การสรรหาและการเสนอช่ือ 
ในกรณีที่ต้องมีการแต่งต้ังกรรมการรัฐวิสาหกิจ ให้คณะกรรมการ

รัฐวิสาหกิจพิจารณารายช่ือบุคคลที่ได้มาจากการสรรหาหรือการเสนอช่ือจากกระทรวงเจ้าสังกัด
ของรัฐวิสาหกิจ ให้มีจํานวนไม่น้อยกว่าสองเท่าของจํานวนตําแหน่งกรรมการรัฐวิสาหกิจที่จะต้อง
แต่งต้ัง เสนอต่อฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (คนร .) เพ่ือนําเสนอต่อ
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองกรรมการรัฐวิสาหกิจพิจารณา โดยกรณีที่มีกรรมการครบวาระให้
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจนําเสนอรายช่ือบุคคลที่จะเสนอช่ือเป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจล่วงหน้า
ไมน้่อยกว่า 3 เดือน 

ทั้ ง น้ี ในการแต่งต้ังกรรมการที่มิ ใ ช่กรรมการโดยตําแหน่ง  ซึ่ ง
หมายความรวมถึงประธานกรรมการและรองประธานกรรมการที่มิใช่โดยตําแหน่ง บุคคลที่ได้รับ
การสรรหาและเสนอช่ือต่อคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกรรมการรัฐวิสาหกิจ จะต้องมีคุณสมบัติ
และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กฎหมายกําหนด และมีความรู้ความเช่ียวชาญสอดคล้องกับ Skill
Matrix และเป็นไปตามแนวทางการแต่งต้ังกรรมการรัฐวิสาหกิจ โดยให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ
พิจารณาเสนอรายชื่อจากผู้ทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ์การทํางาน   ในภาคธุรกิจ ไม่น้อยกว่า
หน่ึงในสามของจํานวนกรรมการทั้งหมดที่มใิช่กรรมการโดยตําแหน่งของรัฐวิสาหกิจน้ัน 

ให้คณะอนุกรรมการกลั่นกรองกรรมการรัฐวิสาหกิจพิจารณารายช่ือ
บุคคลที่คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเสนอ รวมกับรายช่ือบุคคลจากบัญชีรายช่ือกรรมการรัฐวิสาหกิจ
ตามกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ ที่ สคร.เสนอ
และรายช่ือบุคคลที่อนุกรรมการกลั่นกรองกรรมการรัฐวิสาหกิจเสนอ 

ขัน้ตอนที่   3 การพิจารณาคัดเลือก 
ให้คณะอนุกรรมการกลั่นกรองกรรมการรัฐวิสาหกิจพิจารณาคัดเลือก

บุคคลที่สมควรจะได้รับการแต่งต้ังเป็นกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ เพ่ือนําเสนอประธาน
กรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจพิจารณาให้ความเห็นชอบ  

ขัน้ตอนที่   4 การเห็นชอบรายช่ือ 
เมื่อประธานกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจให้ความเห็นชอบรายช่ือ

บุคคลที่จะเสนอแต่งต้ังแล้ว ให้กระทรวงเจ้าสังกัดของรัฐวิสาหกิจดําเนินการนําเสนอคณะรัฐมนตรี
หรอืดําเนินการเพ่ือแต่งต้ังตามกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับของรัฐวิสาหกิจต่อไป 

กรณีกรรมการผู้แทนกระทรวงเจ้าสังกัดว่างลงให้กระทรวงเจ้าสังกัดเสนอแต่งต้ัง
ผูแ้ทนเป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจให้เป็นไปตามแนวทางการแต่งต้ังกรรมการรัฐวิสาหกิจ โดยการแต่งต้ัง
กรรมการผู้แทนกระทรวงเจ้าสังกัดให้แต่งต้ังข้าราชการประจําในกระทรวงเจ้าสังกัด ซึ่งไม่อยู่ใน
หน่วยงานท่ีทําหน้าที่ กํากับดูแลการประกอบกิจการของรัฐวิสาหกิจน้ัน (Regulator)  ได้แก่
หน่วยงานท่ีให้สิทธิหรือพิจารณาอนุญาตให้ประกอบกิจการ หรือกําหนดโครงสร้างราคาสินค้า
และบริการ และค่าธรรมเนียม หรือกําหนดมาตรฐานและหลกัเกณฑ์ในการประกอบกิจการ
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สําหรับการแต่งต้ังกรรมการในคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจลูก ให้รัฐวิสาหกิจลูก
ดําเนินการกําหนด Skill Matrix และดําเนินการสรรหาและเสนอช่ือบุคคลท่ีจะแต่งต้ังเป็นกรรมการ
รฐัวิสาหกิจใหเ้ป็นไปตามแนวทางการแต่งต้ังกรรมการรฐัวิสาหกิจ โดยความเห็นชอบของรฐัวิสาหกิจแม่
และเสนอฝ่ายเลขานุการ คนร. เพ่ือนําเสนอคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกรรมการรัฐวิสาหกิจ
พิจารณาตามข้ันตอนที่กําหนดต่อไปด้วย ทั้งน้ี กรณีรัฐวิสาหกิจที่เป็นบริษัทจํากัด และรัฐวิสาหกิจ
ที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยให้ดําเนินการตามขั้นตอนและแนวทางการแต่งต้ัง
กรรมการรฐัวิสาหกิจ เท่าที่ไม่ขดักับกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง 

ขัน้ตอนดําเนนิการตามแนวทางการแต่งต้ังกรรมการรัฐวิสาหกิจ
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การพจิารณาแต่งต้ังคณะกรรมการ กปภ.
(กรณคีรบวาระการดํารงตําแหน่ง 3 ปี)

กปภ.ได้พิจารณาดําเนินการการแต่งต้ังคณะกรรมการ กปภ . ตามขัน้ตอนทีก่ลา่วขา้งต้น
ในข้อกฎหมาย แนวการแต่งต้ังและการสรรหาคณะกรรมการ กปภ. ที่เก่ียวข้อง ดังน้ี

1) มีคุณสมบัติและไม่มลีักษณะต้องห้ามตามพระราชบัญญัติ กปภ . พ.ศ. 2522 และ
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 และ
ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม

2) เสนอรายช่ือบุคคลโดยมีจํานวนไม่น้อยกว่าสองเท่าของจํานวนตําแหน่งที่จะต้อง
แต่งต้ังจํานวน 7 ตําแหน่ง (ยกเว้นอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมอืง  อธิบดีกรมอนามยั  และผูว่้าการ )
รวมรายช่ือไม่น้อยกว่า 14 คน  สําหรับกรรมการผู้แทนกระทรวงการคลัง กระทรวงการคลังจะเป็น
ผูเ้สนอรายช่ือและแจ้งให้กระทรวงมหาดไทยทราบ

3) เป็นผู้มีความรู้ความเช่ียวชาญสอดคล้องกับ  Skill Matrix ในภารกิจและ
ยุทธศาสตร์ของรัฐวิสาหกิจ ซึ่งคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ในการประชุมคร้ังที่ 4/2559
เมือ่วันที ่26 ตุลาคม 2559 และคร้ังที ่3/2560 เมือ่วันที ่17 กรกฎาคม 2560 มมีติเห็นชอบในหลักการ
การกําหนดทักษะ ความรู้ความเช่ียวชาญของกรรมการรัฐวิสาหกิจ (Skill Matrix) เพ่ือนําไปใช้
ประกอบการพิจารณาสรรหากรรมการรัฐวิสาหกิจของแต่ละรัฐวิสาหกิจ โดย Skill Matrix หลัก
เป็นความเช่ียวชาญที่สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจกําหนด ส่วน Skill Matrix
ที่ กปภ.เสนอ เป็นการวิเคราะห์ตามแผนยุทธศาสตร์ของ กปภ. ดังน้ี

Skill Matrix หลัก 1. การเงิน 2. การบัญชี 3. กฎหมาย 4. เทคโนโลยีสารสนเทศ

Skill Matrix
ตามความต้องการ

ของ กปภ.

5. เศรษฐศาสตร์  6. กลยุทธ์การวางแผนพฒันา/
พาณชิย์และบริการ

7. บริหารธุรกิจ 8. การแพทย์และ
สาธารณสุข

9. วิทยาศาสตร์ 10. ทรัพยากรธรรมชาติ
 และสิ่งแวดล้อม

11. วิศวกรรม 12. สงัคม

4) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทยซึ่งเป็นข้าราชการประจําในกระทรวงมหาดไทย ซึ่งไม่
อยู่ในหน่วยงาน ทีท่ําหน้าที่กํากับดูแลการประกอบกิจการของ กปภ . (Regulator) จํานวน 1 คน เพ่ือ
ทําหน้าที่เช่ือมโยงนโยบายจากกระทรวงมหาดไทย กรณีมีเหตุจําเป็นอาจแต่งต้ังเพ่ิมเติมได้อีก
ไม่เกิน 1 คน

5) เสนอรายช่ือจากผูท้รงคณุวุฒิทีม่ปีระสบการณใ์นการทํางานภาคธุรกิจไมน้่อยกว่า
หน่ึงในสามของจํานวนกรรมการทั้งหมดที่ไมใ่ช่กรรมการโดยตําแหน่ง (จํานวนไมน้่อยกว่า 3 คน)

6) เสนอรายช่ือจากบุคคลในบัญชีรายช่ือกรรมการทีก่ระทรวงการคลังจดัทําขึน้ (DP)
ไมน้่อยกว่าหน่ึงในสามของจํานวนกรรมการอ่ืน (จํานวนไม่น้อยกว่า 3 คน)

7) ประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งพ้นจากตําแหน่งตามวาระอาจได้รับแต่งต้ัง
อีกได้แต่ไม่เกินสองวาระติดต่อกัน

8) ผูแ้ทนกระทรวงการคลัง ทีเ่ป็นขา้ราชการประจาํในกระทรวงการคลงั เป็นกรรมการ
ในคณะกรรมการ กปภ. โดยกระทรวงการคลังเป็นผู้เสนอรายช่ือ

ทั้งน้ี บุคคลที่มคีุณสมบัติ ตามข้อ 5 และ 6 สามารถเป็นบุคคลเดียวกันได้
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ข้อกฎหมายที่เก่ียวข้องการแต่งต้ังคณะกรรมการ กปภ.
1. พระราชบัญญัติ กปภ. พ.ศ. 2522

มาตรา 12 ให้มคีณะกรรมการ กปภ. ประกอบด้วย  ประธานกรรมการ  อธิบดี
กรมโยธาธกิาร  อธิบดีกรมอนามัย  ผู้ว่าการ และกรรมการอื่นอีกไม่เกินเจ็ดคนเป็นกรรมการ โดยให้
คณะรฐัมนตร ีเป็นผูแ้ต่งต้ังประธานกรรมการ และกรรมการอืน่ ให้ผูว่้าการเปน็เลขานุการคณะกรรมการ

มาตรา 14  ประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ัง ต้อง
(1) ไม่เป็นพนักงานหรือลูกจ้าง
(2) ไม่มีส่วนได้เสียในธุรกิจที่กระทํากับ กปภ. หรือในกิจการที่เป็นการแข่งขันกับ

กิจการของ กปภ. ทั้งน้ี ไม่ว่าโดยทางตรงหรือโดยทางอ้อม
(3) มีคุณสมบัติและไม่มลีักษณะต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐาน

สําหรบักรรมการและพนักงานรฐัวิสาหกิจ
มาตรา 15 ให้ประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ัง อยู่ใน

ตําแหนง่คราวละสามปี
ในกรณีทีก่รรมการซึง่คณะรฐัมนตรีแต่งต้ังพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระ หรอืในกรณี

ที่คณะรัฐมนตรีแต่งต้ังกรรมการเพ่ิมขึ้นในระหว่างที่กรรมการซึ่งแต่งต้ังไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในตําแหน่ง
ให้ผู้ได้รับแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งแทนหรือเป็นกรรมการเพ่ิมขึ้น อยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่
ของกรรมการซึ่งได้แต่งต้ังไว้แล้ว

เมือ่ครบกําหนดตามวาระดงักลา่วในวรรคหน่ึง หากยังมไิด้มกีารแต่งต้ังประธาน
กรรมการ หรือกรรมการขึน้ใหม ่ใหป้ระธานกรรมการหรอืกรรมการซึง่พ้นจากตําแหนง่ตามวาระนัน้
อยู่ในตําแหน่ง เพ่ือดําเนินงาน ต่อไปจนกว่าประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งได้รับแต่งต้ังใหม่
เขา้รบัหน้าที่

ประธานกรรมการหรือกรรมการซึง่พ้นจากตาํแหน่งตามวาระอาจได้รบัแต่งต้ังอีกได้
แต่ไมเ่กินสองวาระติดต่อกัน

2. พระราชบัญญัติคณุสมบติัมาตรฐานสําหรบักรรมการและพนักงานรฐัวิสาหกิจ
พ.ศ. 2518

มาตรา 5 กรรมการของรัฐวิสาหกิจนอกจากต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องหา้ม ตามที่กําหนดไว้สําหรับรัฐวิสาหกิจน้ันๆ แล้วยังต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม
ดังต่อไปนี้

(1) มสีัญชาติไทย
(2) มีอายุไม่เกินหกสิบหา้ปีบริบูรณ์
(3) มีคุณวุฒิและประสบการณ์เหมาะกบัรัฐวิสาหกิจน้ันๆ

ฯลฯ
มาตรา 12/1 ในการแต่งต้ังกรรมการอ่ืนทีม่ใิช่กรรมการโดยตําแหน่งในรฐัวิสาหกิจ

แห่งใด ให้ผูม้อํีานาจพิจารณาแต่งต้ังจากบุคคลในบัญชีรายช่ือกรรมการทีก่ระทรวงการคลังจดัทําขึน้
ไมน้่อยกว่าหน่ึงในสามของจํานวนกรรมการอ่ืนของรัฐวิสาหกิจน้ัน
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3. พระราชบัญญัติการพฒันาการกํากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2562 
มาตรา 37 ในกรณีที่ต้องมีการแต่งต้ังกรรมการที่มิใช่กรรมการโดยตําแหน่ง

ในรัฐวิสาหกิจตาม (1) ของบทนิยามคําว่า “รัฐวิสาหกิจ” ในมาตรา 3 ให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ
ดําเนินการสรรหาบุคคลที่มีจริยธรรม และมีทักษะ ความรู้ ความเช่ียวชาญ สอดคล้องกับสมรรถนะ
หลักของกรรมการรัฐวิสาหกิจตามมาตรา 36 (2) เป็นจํานวนไม่น้อยกว่าสองเท่าของจํานวนตําแหน่ง
กรรมการรฐัวิสาหกิจที่จะต้องแต่งต้ัง เสนอต่อคณะกรรมการกลัน่กรองกรรมการรัฐวิสาหกิจ

ฯลฯ
4. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการกําหนดนโยบายและการกํากับดูแล

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2557  ข้อ 12 วรรคสาม กําหนดให้รัฐวิสาหกิจทุกแห่ง มีผู้แทนกระทรวงการคลัง
เป็นกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

5. หลักการและแนวทางกํากับดูแลกิจการที่ ดีในรัฐวิสาหกิจ พ .ศ . 2562
และแนวทางปฏิบติั

หมวดที ่3 คณะกรรมการ ขอ้ 1 โครงสร้างคณะกรรมการและการสรรหากรรมการ
1.2 การสรรหากรรมการ

(1) คณะกรรมการควรจัดต้ังคณะอนุกรรมการสรรหา ซึ่งอนุกรรมการ
สรรหาส่วนใหญแ่ละประธานคณะอนุกรรมการสรรหาควรเป็นกรรมการที่เป็นอิสระ
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ส่วนท่ี 2 แนวทางการใช้ Skill Matrix ของ กปภ. 
กปภ. ได้มีการพิจารณากําหนดทักษะ ความรู้ ความเช่ียวชาญ (Skill Matrix) ของ

คณะกรรมการ กปภ. จํานวน 2 ครั้ง 
ครั้งที่ 1 สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) มีหนังสือ ด่วนที่สุด

ที่ กค 0805.4/ว 302 ลงวันที่ 8 พฤศจิกายน 2559 ให้ กปภ .จัดทําข้อมูล Skill Matrix ของ
คณะกรรมการ กปภ. เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาสรรหากรรมการ ตามท่ีคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ (คนร.) มีมติเห็นชอบในหลักการการกําหนด Skill Matrix ในการประชุมครั้งที่ 4/2559
เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 2559 โดยให้นําเสนอคณะกรรมการ กปภ. และกระทรวงมหาดไทย พิจารณา
ให้ความเหน็ชอบ ก่อนนําสง่ให้ สคร.

กปภ .ได้พิจารณาจดัทํา Skill Matrix โดยคณะกรรมการ กปภ .พิจารณา
ใหค้วามเห็นชอบแล้วเมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 2559 และรัฐมนตรี ว่าการกระทรวงมหาดไทยได้
ให้ความเห็นชอบแล้ว เมื่อวันที่ 18 มกราคม 2560  ทั้งน้ี กปภ .ได้นําส่งผู้ อํานวยการ สคร .
ตามหนังสือ ที่ มท 55010(ก )/418.01 ลงวันที่ 20 มกราคม 2560 ซึ่ง Skill Matrix ครั้งที่ 1
ประกอบด้วย

Skill Matrix หลกั Skill Matrix ยอ่ย
เศรษฐกจิ การเงิน การคลัง 1. เศรษฐกิจสาธารณะ 2. การเงนิการธนาคาร

การบรหิารจัดการและบริหารธุรกิจ 1. บริหารจดัการ/ธรุกจิ 2. บรหิารความเส่ียง 3. ส่ือสารมวลชน

การปกครอง การเมือง 1. การเมือง 2. การปกครอง

การแพทย์และสาธารณสุข 1. แพทยศาสตร์

กฎหมาย 1. กฎหมาย

บัญชี 1. การบัญชี

พลังงาน 1. วิทยาการพลังงาน 2. พลังงานเพือ่ส่ิงแวดล้อม

วิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี 1. วิทยาศาสตร์พื้นฐาน 2. เศรษฐศาสตรเ์กษตร

วิศวกรรม 1. ชลประทาน 2. โยธา 3. สุขาภิบาล

สังคม 1. บริหารและพฒันา
ชุมชนชนบท

2. พทุธศาสตร์

ครัง้ที ่2 สคร. มหีนังสอื ด่วนทีส่ดุ ที ่กค 0806.1/ว 295 ลงวันที ่5 กรกฎาคม 2560
ให ้กปภ.พิจารณากําหนด Skill Matrix ของคณะกรรมการ กปภ. โดยกรอกรายละเอียดตามแบบฟอร์ม
ที่ กําหนด ซึ่งแบบฟอร์มดังกล่าว ประกอบด้วย (1) Skill Matrix ที่สอดคล้องกับภารกิจและ
แผนยุทธศาสตร์ของ กปภ. และ (2) Skill Matrix ของคณะกรรมการ กปภ.ชุดปัจจุบัน (ณ ปี 2560)

กปภ.ได้จดัทํา Skill Matrix ตามแบบฟอรม์ทีกํ่าหนด และนําสง่ผูอํ้านวยการ
สคร. ตามหนังสือ ที่ มท 55010/3829 ลงวันที่ 17 กรกฎาคม 2560  ดังน้ี 
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(1) Skill Matrix ที่สอดคลอ้งกับภารกิจ และแผนยุทธศาสตร์ของ กปภ.
ลําดับ สมรรถนะและความรู้ที่จาํเป็น

(Skill Matrix)
เหตุผลทีจ่ําเป็นต้องใช้ Skill Matrix ด้านน้ี

1. เศรษฐศาสตร์ ประกอบการกํากับดูแลประเด็นความคุ้มค่าการสร้างทางเลือก
(Scenario) ในการลงทุนรปูแบบตา่งๆ เพือ่เสรมิสรา้งความแขง็แกรง่
ทางการเงนิเพื่อความยั่งยืนในระยะยาว

2. การเงิน กํากบัดแูลให ้กปภ.มรีายไดใ้หเ้พยีงพอตอ่การขยายงาน เสรมิสรา้ง
ความแขง็แกรง่ทางการเงนิ วเิคราะหแ์ละสรา้งทางเลือก (Scenario)
ทางการเงนิ รวมทัง้วิเคราะห์ Financial Model เพือ่ความย่ังยืน
ในระยะยาว โดยสร้างความมั่นคงทางรายได้และเพิ่มมูลค่าจาก
การบริหารจัดการทรัพย์สิน บริหารจัดการกลยุทธ์ทางการตลาด
และมีการจัดระบบบัญชีและขอรับเงินอุดหนุนที่มีประสิทธิภาพ
และเป็นธรรม

3. บญัชี
4. บริหารธรุกจิ

5. กลยุทธก์ารวางแผนพัฒนา กาํกบัดแูลประเดน็เชือ่มโยงเป้าหมายองค์กร รวมทัง้วเิคราะห์จดุยนื
(Position) ทางธุรกิจ การแสวงหาตลาดใหม่ และการคาดการณ์
ผลกระทบและทศิทางการดําเนนิงานของ กปภ. พรอ้มทัง้กําหนด
นโยบาย แผนยุทธศาสตร์ เพื่อนําองค์กรสู่การเป็นองค์กรที่มี
สมรรถนะสูง

6. พาณิชย์และบรกิาร กํากับดูแลพร้อมให้ข้อเสนอแนะในเร่ืองการพัฒนาและปรับปรุง
วธิกีารใหบ้รกิารสรา้งความสัมพนัธท์ีด่กีบัลูกค้ารวมทัง้สรา้งกลยทุธ์
ด้านการตลาด

7. กฎหมาย มีความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัรปูแบบธรุกจิ กฎหมาย มาตรการตา่งๆ
ระเบยีบและขอ้บังคับทีส่่งผลกระทบกบักฎหมายอ่ืนๆ รวมทัง้หา
แนวทาง เพือ่ใชใ้นการแกไ้ขปัญหาและอปุสรรคในการดําเนนิงาน
ขององคก์ร

8. การแพทย์และสาธารณสุข เพื่อบริหารจัดการและกํากับดูแลด้านมาตรฐานและคุณภาพนํ้า
ให้เป็นไปตามข้อกําหนดเพื่อบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
(Sustainable Development Goals : SDGs)

9. วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

10. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดล้อม

เพื่อช่วยขับเคล่ือนภารกิจในการจัดหานํ้าสะอาด เพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน รองรับการเจริญเติบโตของเมือง
และพื้นที่เศรษฐกจิอย่างมปีระสิทธิภาพสอดคล้องกบัแผนบริหาร
จัดการน้ําของประเทศ

11. เทคโนโลยีสารสนเทศ ในระยะ 5 ปีข้างหน้า กปภ.มีแผนพัฒนาระบบการทํางานให้มี
ประสิทธิภาพ โดยนําเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมมาช่วย
ในการปรบัปรุงระบบบริหารจัดการภายในองค์กร พัฒนาการให้
บริการลูกค้า  โดย กปภ.มีแผนด้านการวิจัย พัฒนา และสร้าง
นวตักรรมระยะยาวเพ่ือรองรับและสนับสนุนการใช้นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ Thailand 4.0 

12. วิศวกรรม กปภ .มีการลงทุนเพื่อรองรับนโยบายรัฐบาลในการลงทุน
โครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ (EEC) และเขต
เศรษฐกิจพิเศษ โดยวางแผนออกแบบรวมทั้งให้คําปรึกษาและ
นําเทคโนโลยีทีสํ่าคัญ มาช่วยแก้ปญัหาด้านวิศวกรรมให้กปภ. 

13. สังคม ในระยะ 5 ปขี้างหน้า กปภ.มีนโยบายในการตอบสนองการลด
ความเหล่ือมลํ้าและสรา้งความรบัผิดชอบตอ่สังคมและส่ิงแวดล้อม
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คนร. ในการประชุมคร้ังที่ 3/2560 เมื่อวันที่ 17 กรกฎาคม 2560 มีมติเห็นชอบ
ในหลักการการกําหนดทักษะ ความรู้ ความเช่ียวชาญของกรรมการรัฐวิสาหกิจ (Skill Matrix) เพ่ือ
นําไปใช้ประกอบการพิจารณาสรรหากรรมการรัฐวิสาหกิจของแต่ละรัฐวิสาหกิจ  ต่อมา สคร.ได้แจ้ง
ให้ทราบว่า Skill Matrix ของคณะกรรมการ กปภ. ดังน้ี
Skill Matrix หลกั Skill Matrix ตามความต้องการของ กปภ.

1. การเงนิ 5. เศรษฐศาสตร์ 9. วิทยาศาสตร์
2. การบัญชี 6. กลยุทธก์ารวางแผนพัฒนา/พาณิชย์และบริการ 10. ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
3. กฎหมาย 7. บริหารธรุกจิ 11. วิศวกรรม
4. เทคโนโลยีสารสนเทศ 8. การแพทย์และสาธารณสุข 12. สังคม

ตามเกณฑป์ระเมนิผลการดําเนินงานรฐัวิสาหกิจ (SE-AM) ประจําปี 2563 กําหนดให้
รัฐวิสาหกิจกําหนดแนวทางการนํา Skill Matrix มาใช้เพ่ือกําหนดทักษะ ความรู้ความสามารถ และ
องคป์ระกอบของคณะกรรมการ รวมถงึใช้ประกอบการพัฒนาคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจอย่างเป็นระบบ

เพ่ือให้การดําเนินงานเป็นไปตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว กปภ.จึงกําหนดแนวทางการใช้
Skill Matrix ใน 2 ด้าน  ดังน้ี

1. การนํามาใช้ในการสรรหาหรือคัดเลือกผู้ที่มีความรู้ความเช่ียวชาญ เพื่อเสนอ
แต่งต้ังให้ดํารงตําแหนง่ในคณะกรรมการ กปภ.

โดยได้นําใช้ในการแต่งต้ังประธานกรรมการและกรรมการ แทนตําแหน่งที่ว่าง
จํานวน 5 คน ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 17 กันยายน 2562 ด้วยการจัดทํา Skill Matrix
ของกรรมการที่มีอยู่ เพ่ือพิจารณาว่า กปภ.ยังขาด Skill Matrix ด้านใด จึงพิจารณาบุคคลท่ีมี
Skill Matrix ที่ กปภ.ต้องการ เพ่ือเสนอรายช่ือแต่งต้ัง

2. การนํามาใชป้ระกอบการพฒันาคณะกรรมการ กปภ.อย่างเปน็ระบบ เพ่ือให้
คณะกรรมการ กปภ. มทีักษะ ความรู้ความสามารถที่เหมาะสมและครบถ้วนสมบูรณ์ กปภ .จึงนํา Skill
Matrix ของ กปภ.มาประกอบการนําเสนอหลักสูตรการอบรมตามแผนการพัฒนาและฝึกอบรม
คณะกรรมการ กปภ. ประจําปี  โดยนอกจากหลักสูตร DCP ของสมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการ
บรษิทัไทย (IOD) แลว้ กปภ.ยังได้สนับสนุนให้คณะกรรมการ กปภ .ได้เขา้รบัการอบรมเพ่ิมเติมในหลกัสตูร
FSD (ด้านการเงินการบัญชี)  ITG (ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ) และ BMD/BMT (ด้านกลยุทธ์การวางแผน
พัฒนา) ของสถาบัน IOD เพ่ิมเติมด้วย

นอกจากน้ี ตามเกณฑ์ประเมินผลดังกล่าว ได้กําหนดให้รัฐวิสาหกิจกําหนดนโยบาย
และแนวทางการสรรหากรรมการจากบัญชีรายช่ือของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ
กระทรวงการคลัง อย่างเป็นระบบ กปภ.จึงได้กําหนดแนวทางสรรหาคณะกรรมการ กปภ. จาก
บัญชรีายชื่อของกระทรวงการคลงั (DP) ดังน้ี

ในการสรรหารายช่ือบุคคล เพ่ือนําเสนอแต่งต้ังเป็นกรรมการอ่ืนที่ไม่ใช่กรรมการ
โดยตําแหน่ง ในคณะกรรมการ กปภ.ต่อกระทรวงมหาดไทย และสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลังในแต่ละครั้ง  กปภ.จะนํารายช่ือบุคคลจากบัญชีรายช่ือฯ มาพิจารณา
นําเสนอแต่งต้ังเป็นคณะกรรมการ กปภ . ในจํานวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของจํานวนกรรมการ กปภ .
ที่ กปภ.นําเสนอในการพิจารณาแต่งต้ัง เพ่ือให้มีกรรมการในคณะกรรมการ กปภ.ที่มาจากบุคคล
ในบัญชีรายช่ือฯ ในคณะกรรมการ กปภ.แต่ละชุด เป็นจํานวนไมน้่อยกว่า 3 คน

นอกจากน้ี กปภ .ยังได้สนับสนุนให้กรรมการ กปภ .ที่ยังไม่ได้ขึ้นบัญชีรายช่ือฯ
สมคัรเข้ารบัการคดัสรรเพ่ือขึ้นบัญชีรายช่ือในทุกคร้ังที่มีการประกาศรับสมคัรด้วย 
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2.4    อํานาจหนา้ทีข่องประธานกรรมการ  /  กรรมการ กปภ  .  และขอ้กฎหมายทีเ่ก่ียวขอ้ง
อํานาจหน้าที่ของประธานกรรมการ/กรรมการ กปภ. ตามขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง

สรุปได้  ดังนี้

ประธานกรรมการ คณะกรรมการ
พระราชบัญญัติการประปาสว่นภูมิภาคฯ

1. มาตรา 17 ลงนามในขอ้บังคบัทีอ่อกตามมาตรา
17 และขอ้บังคบัทีค่ณะกรรมการ กปภ. เป็นผูอ้อก

1. มาตรา 13 แต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือ
ดําเนินกิจการอย่างหน่ึงอย่างใดของ กปภ.
2. มาตรา 17 วางนโยบายและควบคุมดูแลทั่วไป
ซึ่ ง กิจการของ  กปภ .อํานาจหน้าที่ เ ช่น ว่า น้ี
ให้รวมถึง

(1) วางข้อบังคับเพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
มาตรา 5 และมาตรา 7
(2)  วางข้อบังคับ ว่าด้วยการประชุม  และ
การดําเนินกิจการของคณะกรรมการและ
คณะอนุกรรมการ
(3) วางข้อบังคับว่าด้วยการจัดแบ่งส่วนงาน
ของ  กปภ .  และวางข้อบังคับ ว่าด้วยการ
บริหารงานต่างๆ ของ กปภ.
(4) วางข้อบังคับว่าด้วยการปฏิบัติงานของ
ผู้ว่าการ และการมอบให้ผู้อ่ืนปฏิบัติงานแทน
ผูว่้าการ
(5) วางขอ้บังคบักําหนดตําแหน่ง อัตราเงินเดือน
ค่าจ้าง และเงินอ่ืนๆ ของพนักงานและลูกจ้าง
(6) วางข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุ การแต่งต้ัง
การเลื่อนขั้นเงินเดือนหรือค่าจ้าง การถอดถอน
ระเบียบวินัย การลงโทษและการอุทธรณ์
การลงโทษของพนักงานและลูกจ้าง
(7)  วางข้อบังคับ ว่าด้วยการร้องทุกข์ของ
พนักงาน และลูกจ้าง
(8) วางข้อบังคับว่าด้วยกองทุนสงเคราะห์หรือ
การสงเคราะห์อ่ืนเพ่ือสวัสดิการของพนักงาน
และลกูจา้งและครอบครวั โดยได้รบัความเหน็ชอบ
จากคณะรฐัมนตรี
(9) วางข้อบังคับว่าด้วยการจ่ายค่าพาหนะ
เบ้ียเลี้ยง เดินทาง ค่าเช่าที่ พัก ค่าทํางาน
ล่วงเวลา เบ้ียประชุม และการจ่ายเงินอ่ืนๆ
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(10) วางข้อบังคับว่าด้วยเคร่ืองแบบพนักงาน
และลกูจา้ง
(11) กําหนดราคาจําหน่ายนํ้าประปาและอัตรา
ค่าบริการ ตลอดจนวิธีการและเง่ือนไขในการ
ชําระราคาและค่าบริการ
(12) วางข้อบังคับเ ก่ียวกับความปลอดภัย
ในการใช้ และรักษาทรัพย์สินของ กปภ. 

3. มาตรา 21  มีมติให้ผู้ว่าการออกจากตําแหน่ง
ด้วยคะแนนเสียง ไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจํานวน
กรรมการทัง้หมดทีอ่ยู่ในตําแหน่งนอกจากผูว่้าการ
และต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี
4. มาตรา 25  แต่งต้ังพนักงานคนใดคนหน่ึง
เป็นผู้รักษาการแทนผู้ว่าการ ในกรณีที่ผู้ว่าการ
ไม่อาจปฎิบัติหน้าที่ได้ หรือตําแหน่งผู้ว่าการ
ว่างลง

2. มาตรา 28 เป็นเจ้าพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา

5.  มาตรา  28 เ ป็น เ จ้าพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา
6. มาตรา 35 กําหนดข้อบังคับเกี่ยวกับสิทธิการ
ร้องทุกข์หรืออุทธรณ์
7. มาตรา 36 กําหนดข้อบังคับกองทุนสงเคราะห์
หรือการสงเคราะห์อ่ืนเพ่ือสวัสดิการของพนักงาน
และลูกจ้างและครอบครัว ในกรณีพ้นจากตําแหน่ง
ประสบอุบัติเหตุ เจ็บป่วย ตาย หรือกรณีอ่ืนอันควร
แก่การสงเคราะห์
8. มาตรา  44 รับทราบผลการรายงานผลการ
สอบบัญชีและการเงิน จากผู้สอบบัญชี และเสนอ
ต่อรัฐมนตรี
9. มาตรา 45 ทํารายงานผลงานของ กปภ .ในปี
ที่ล่วงมาแล้ว เสนอรัฐมนตรีปีละคร้ัง พร้อมคําช้ีแจง
นโยบายของคณะกรรมการ โครงการ และแผนงาน
ที่จะจัดทําในภายหน้า
10. มาตรา 10 วรรค 2 เห็นชอบให้นําเงินสํารอง
ออกไปใช้
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พระราชบัญญัติคณุสมบติัมาตรฐานสําหรบักรรมการและพนักงานรฐัวิสาหกิจฯ

1. มาตรา 8 จัตวา วรรคห้า เป็นผู้ลงนามใน
สญัญาจ้างผู้บริหาร

1. มาตรา 8 จตัวา วรรคหน่ึง แต่งต้ังคณะกรรมการ
สรรหาผู้ บริ หารของ รัฐ วิสาห กิจคณะหนึ่ ง
มจีํานวน 5 คน 
2.  มาตรา  8  จัตวา  วรรคห้า  ในกรณีที่ ไม่มี
ประธานกรรมการรัฐวิสาหกิจให้กรรมการที่ได้รับ
มอบหมายจากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเป็น
ผูล้งนามในสัญญาจ้างผู้บริหาร
3. มาตรา 8 จัตวา วรรคเจ็ด เป็นผู้กําหนดค่าจ้าง
หรือผลประโยชน์อ่ืน รวมท้ังเง่ือนไขการจ้าง
ผูบ้ริหารโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง
4. มาตรา 8 จัตวา วรรคแปด ในกรณีจะจ้าง
ผู้บริหารเดิมต่อ เพราะมีผลงานดีมีประสิทธิภาพ
และจะก่อให้เกิดประโยชน์อย่างย่ิงแก่รัฐวิสาหกิจ
ให้เสนอต่อผู้มีอํานาจพิจารณาแต่งต้ัง โดยไม่ต้อง
ดําเนินกระบวนการสรรหาตามวรรคหน่ึงถึง
วรรคสาม แต่จะจ้างเกินสองคราวติดกันไมไ่ด้

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ .ศ. 2539 ประกอบกฎกระทรวง ฉบับที่ 4
(พ.ศ. 2540) ข้อ 2 (14)
1.  มาตรา  45  พิ จ ารณา อุทธร ณ์ ในฐ านะ
เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครอง ในกรณีที่เป็น
ผูท้าํคําสัง่ทางปกครองตามข้อบังคบั กปภ.ว่าด้วย
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ กปภ. พ.ศ. 2546 ข้อ 18

1. กฎกระทรวงฉบับที ่4 ขอ้ 2 (14) เป็นผูพิ้จารณา
อุทธรณ์คําสั่งทางปกครอง ในกรณีที่เจ้าหน้าที่
ผูท้ําคําสั่งไม่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์ 
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ข้อบังคบั กปภ.ว่าด้วยการกําหนดตําแหน่ง อัตราเงนิเดือน การบรรจุ การแต่งต้ัง การเลื่อนขัน้
เงินเดือน การถอดถอน ระเบียบวินยั การลงโทษและการอุทธรณก์ารลงโทษของพนกังานฯ

1. ข้อ 53, 57 เป็นผู้ พิจารณาวินิจฉัยสั่งการ
การอุทธรณ์ลงโทษคําสั่งทางวินัยในกรณีผู้ว่าการ
เป็นผูส้ั่งลงโทษวินัยพนักงาน กปภ.

1. ข้อ 15 ให้ความเห็นชอบก่อนที่ผู้ ว่าการจะ
สั่งให้พนักงานท่ีเห็นสมควรรักษาการในตําแหน่ง
ผูอํ้านวยการฝ่ายหรือเทียบเท่าขึ้นไป
2. ข้อ 21 ให้ความเห็นชอบก่อนที่ผู้ ว่าการจะ
สั่งให้พนักงานตําแหน่ง ผู้อํานวยการฝ่าย หรือ
เทียบเท่าขึ้นไปออกจากงานโดยไม่มีความผิด
หรือสัง่ลงโทษให้ออกหรือไลอ่อก
3. ข้อ 32 อนุมั ติเลื่อนขั้นเงินเดือนพนักงาน
เป็นกรณีพิเศษ
4. ข้อ 43 ให้ความเห็นชอบก่อนที่ผู้ ว่าการจะ
สั่งลงโทษพนักงานตําแหน่งผู้ อํานวยการฝ่าย
หรือเทียบเท่าขึ้นไปที่กระทําผิดวินัย
5. ข้อ 10 ให้ความเหน็ชอบหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่ผู้ ว่ าการกําหนดในการบรรจุ  การแต่ง ต้ัง
การเล่ือนตําแหน่ง ตลอดจนวิธีการคัดเลือก
สอบคัดเลือก หรือสอบแข่งขันเพ่ือบรรจุแต่งต้ัง
หรือเลื่อนตําแหน่งพนักงาน

ข้อบงัคับ กปภ.ว่าด้วยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกับความรับผดิทางละเมิดของเจ้าหนา้ทีฯ่
1. ข้อ 12 เมื่อผู้มีอํานาจแต่งต้ังคณะกรรมการ
ตามข้อ 8,10,11 ไมดํ่าเนินการแต่งต้ังคณะกรรมการ
ภายในเวลาอนัควร หรอืไมเ่หมาะสม ให้มีอํานาจ
แต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิด กรณีเจ้าหน้าที่กระทําละเมิดต่อ
หน่วยงานของ กปภ. หรือหน่วยงานของรัฐอ่ืน
ตามท่ีเห็นสมควร
2. ข้อ 9(2) รับแจ้งกรณีผู้ว่าการกระทําละเมิด
ต่อหน่วยงานของ กปภ. หรือหน่วยงานของรัฐ
อ่ืน
3. ข้อ 10 แต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดกรณีผู้ ว่าการกระทํา
ละเมิดต่อหน่วยงานของ กปภ. หรือหน่วยงาน
ของรัฐอ่ืน

1. ข้อ 33 รับทราบรายงานความเสียหายกรณี
เจ้าหน้าที่กระทําละเมิดต่อบุคคลภายนอก ที่เกิด
ขึ้นเกินกว่าหน่ึงล้านบาท หรือแต่ละรายไม่เกิน
หน่ึงล้านบาท แต่เมื่อรวมกันหลายรายในเหตุ
เดียวกันมีวงเงินเกินสิบล้านบาท

2. ข้อ 5 ในกรณีมีปัญหาในทางปฏิบัติที่ ต้อง
วินิจฉัยให้คณะกรรมการ กปภ.เป็นผู้วินิจฉัย

3. ข้อ 27 รับทราบกรณีผู้ว่าการลดจํานวนเงิน
ไม่เกินหน่ึงแสนบาทให้แก่เจ้าหน้าที่ต้องรับผิด
ชดใช้แก่ กปภ.
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4. ข้อ 20 กรณีเป็นผู้แต่งต้ังตามข้อ 10 ให้เสนอ
ความเห็น ไม่ว่าจะเห็นตรงกันหรือไม่ ไปยัง
กระทรวงการคลัง ถ้าผลในช้ันที่สุดตามข้อ 18
แตก ต่ า ง กันจนหาข้ อ ยุ ติ ไ ม่ ไ ด้ ก็ ใ ห้ เ สนอ
คณะรัฐมนตรีวินิจฉยัช้ีขาด
5. ข้อ  18 เมื่อ เ ป็นผู้ แ ต่ง ต้ังตามข้อ  10, 12
เมื่ อกระทรวงการคลั ง พิจารณาเสร็ จแล้ ว
วินิจฉัยสั่งการให้เป็นไปตามที่เห็นว่าถูกต้องและ
ดําเนินการเพื่อออกคําสั่งให้ชําระค่าสินไหม
ทดแทน หรือฟ้องคดีต่อศาล อย่าให้ขาดอายุ
ความหน่ึงปี นับแต่วันที่ผู้แต่งต้ังแจ้งคําสั่งให้
ผูร้ับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนทราบ

ระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
ประกอบมติคณะกรรมการ กปภ. ครัง้ที่ 11/2560 เม่ือวันที่ 19 ธนัวาคม 2560

1. สั่งซ้ือสั่งจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป
ครั้งหน่ึง กรณวีงเงินเกิน 200 ลา้นบาท
2. สั่งซ้ือสั่งจ้างโดยวิธีคัดเลือกครั้งหน่ึง กรณี
วงเงินเกิน 100 ลา้นบาท
3. สั่งซ้ือสั่งจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงครั้งหน่ึง
กรณีวงเงินเกิน 50 ลา้นบาท
4. สั่งจ้างงานจ้างที่ปรึกษาครั้งหน่ึง กรณีวงเงิน
เกิน 100 ลา้นบาท
5. สั่งจ้างงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงาน
ก่อสร้าง กรณีวงเงินเกิน 50 ลา้นบาท
6. เช่าอสังหาริมทรัพย์ของเอกชน ซึ่งมีอัตราค่า
เช่ารวมทั้งค่าบริการอ่ืนที่เก่ียวข้องกับการเช่า
เกินกว่า 100,000 บาทต่อเดือน หรือกําหนด
ระยะเวลาเช่าเกินกว่า 3 ปี

ข้อบังคบั กปภ.ว่าด้วยค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปปฏิบัติงานในราชอาณาจักรฯ
1. ข้อ 28 ให้ความเหน็ชอบก่อนการเบิกจา่ยใดๆ
เก่ียวกับการเดินทางไปปฏิบัติงานในราชอาณาจักร
นอกเหนือจากที่กําหนดไว้ในข้อบังคับ
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ขอ้บังคบั กปภ.ว่าด้วยเบี้ยประชุมคณะอนกุรรมการฯ

1. ข้อ 8 อนุมัติก่อนการเบิกจ่ายเบ้ียประชุม
ในกรณีที่มีเหตุพิเศษนอกเหนือจากที่กําหนดไว้
ในข้อบังคับน้ี 

ข้อบังคบั กปภ.ว่าด้วยค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปปฏิบัติงานต่างประเทศฯ
1. ข้อ 4 อนุมัติเดินทางไปปฏิบัติงานต่างประเทศ
เฉพาะรายที่มคี่าใช้จ่ายเกิน 300,000 บาท
2. ข้อ 16 อนุมัติเป็นรายๆ ก่อนการเดินทาง
ไปปฏิบัติงาน ต่างประเทศนอกเหนือจากที่ได้
กําหนดไว้ในขอ้บังคับน้ี

ข้อบังคบั กปภ.ว่าด้วยการกําหนดราคาจําหน่ายน้ําประปาฯ
1. ข้อ  8 อนุมั ติ เ ป็นรายๆ  กรณีมี เหตุพิ เศษ
ซึ่งสมควรจะลดราคาจําหน่ายนํ้าประปาให้แก่
ส่วนราชการหรือบุคคลหน่ึงบุคคลใด

ข้อบงัคบั กปภ.ว่าด้วยการสั่งพกังาน  การสัง่ใหอ้อกจากงานไว้ก่อน  และการจ่ายเงินเดือน
ของผู้ถูกสั่งพกังานหรือถูกสั่งให้ออกจากงานไว้ก่อนฯ

1. ข้อ 10 รับทราบการสั่งให้ผู้ปฏิบัติงานตําแหน่ง
ผูอํ้านวยการฝ่ายหรือเทียบเท่าขึ้นไปออกจากงาน
ไว้ก่อน
2.  ข้ อ  11  รั บ ท ร า บ ผ ล ก า ร ส อ บ ส ว น ว่ า
ผู้ปฏิบัติงานตําแหน่งผู้ อํานวยการฝ่ายหรือ
เทียบเท่าขึ้นไป มีคําสั่งให้ออกจากงานไว้ก่อน
ไม่ได้กระทําผิดหรือกระทําผิดไม่ถึงกับจะต้อง
ถูกลงโทษให้ออกหรือไลอ่อกจากงาน

ข้อบงัคบั กปภ.ว่าด้วยการร้องทกุขข์องพนักงานและลูกจ้างฯ
1. ข้อ 9 พิจารณาสั่ งการเ ร่ืองร้องทุกข์ของ
พนักงานและลูกจ้างในกรณีที่ เหตุร้องทุกข์
เกิดจากผู้ว่าการ
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ข้อบงัคับ กปภ.ว่าด้วยการประชุมและการดําเนนิกิจการของคณะกรรมการฯ

1.  ข้อ  6 ให้ออกเสียงเ พ่ิมขึ้ น อีกเสียงห น่ึง
เป็นเสียงช้ีขาดถ้าการวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุม
มคีะแนนเสยีงเท่ากัน
2. ข้อ 7 เป็นผู้เรียกประชุมคณะกรรมการ

3. ข้อ 8 ถ้าไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้
ในกรณีที่ ต้องปฏิบัติตามมติคณะกรรมการ
หรือในกรณีที่ข้อบังคับ กปภ. กําหนดไว้ว่าเป็น
อํานาจของประธานกรรมการ จะมอบหมายให้
กรรมการผูห้น่ึงผู้ใดปฏิบัติหน้าที่แทนก็ได้

1. ข้อ 4 จะประชุมได้ต้องมีกรรมการเข้าร่วม
ประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจํานวนกรรมการ
ทั้งหมดจึงเป็นองค์ประชุม
2. ขอ้ 7 ใหก้รรมการและเลขานุการ เรยีกประชุม
แทนถ้าประธาน ไม่อาจเรียกประชุมได้
3. ข้อ 8 ถ้าประธานกรรมการไม่มอบหมาย
ให้กรรมการผู้หน่ึงผู้ใดปฏิบัติหน้าที่แทน ในกรณี
ที่ต้องปฏิบัติตามมติคณะกรรมการ หรือในกรณีที่
ข้อบังคับ กปภ. กําหนดไว้ว่าเป็นอํานาจของ
ประธานกรรมการ คณะกรรมการจะมอบให้
กรรมการผู้หน่ึงผู้ใดปฏิบัติหน้าที่แทนก็ได้

ข้อบงัคับ กปภ.ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม และจัดงานฯ
1. ข้อ 13 อนุมัติเข้ารับการฝึกอบรมของผู้ว่าการ
ทีจ่ัดโดยหน่วยงานภายนอก

1. ขอ้ 13 อนุมติัการเขา้รบัฝกึอบรมของกรรมการ
หรืออนุกรรมการที่จดัโดยหน่วยงานภายนอก
2. ข้อ 5 อนุมัติก่อนการเบิกจ่ายเงินค่าใช้จ่าย
ในการฝึกอบรมและจัดงานฯ นอกจากที่กําหนด
ไว้ในข้อบังคับน้ี

ข้อบงัคับ กปภ.ว่าด้วยการปฏิบัติเก่ียวกับงบลงทนุฯ
1. ข้อ 10 รับทราบกรณีผู้ว่าการอนุมัติการโอน
เปลี่ยนแปลงรายการของงบลงทุนภายในหมวด
เดียวกันที่ราคาแต่ละหน่วย เกินวงเงินขั้นตํ่า
ที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติกําหนด และเป็นโครงการแผนงาน
ระยะยาว หากการเปล่ียนแปลงน้ันไม่ทําให้
วัตถุประสงค์เป้าหมายและวงเงินเปล่ียนแปลงไป
จากที่ได้รับอนุมัติ หรือกรณีที่ไม่อยู่ในโครงการ
แผนระยะยาว แต่การเปล่ียนแปลงเป็นการ
เปลี่ยนแปลงรายละเอียดของรายการที่มิ ใ ช่
สาระสาํคญั โดยวัตถปุระสงคเ์พ่ือการใช้งานคงเดิม
2. ข้อ 11 รับทราบสรุปผลการปฏิบัติเก่ียวกับ
งบลงทุนเมือ่สิน้ปีงบประมาณ 
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ประธานกรรมการ คณะกรรมการ
ข้อบงัคบั กปภ.ว่าด้วยการจ่ายเงนิรางวัลใหแ้ก่ผู้แจ้งการลักใชน้้ําประปาฯ

1. ข้อ 8 วินิจฉัยช้ีขาดในกรณีที่มีปัญหาเก่ียวกับ
การปฏิบัติตามขอ้บังคับน้ี

ข้อบงัคับ กปภ.ว่าด้วยการใชเ้งนิสํารองในกรณีฉุกเฉินฯ
1. ข้อ 4 อนุมัติจ่ายเงินสํารองจ่ายโครงการหนึ่ง
เกินกว่าครั้งหน่ึงหรือการจ่ายเงินเกินห้าแสนบาท
2. ข้อ  6 รับทราบรายงานการเ งินสํารองที่
ผู้ ว่าการอนุมัติตามข้อบังคับน้ีทุกครั้งที่มีการ
ประชุมคณะกรรมการ กปภ. 
3. ข้อ 7 ในกรณีจําเป็นและเร่งด่วน มีอํานาจ
อนุมัติเ งินสํารอง โดยยกเว้นการปฏิบัติตาม
ข้อบังคับน้ีเป็นกรณีพิเศษเฉพาะรายได้

ข้อบังคับ กปภ.ว่าด้วยการมอบอํานาจให้ปฏิบัติงานเฉพาะอย่างในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคล
ภายนอกแทนผู้ว่าการฯ

1. ข้อ 10 อนุมัติก่อนการมอบอํานาจนอกจาก
ที่กําหนดไว้ในข้อบังคับน้ี 

ขอ้บังคบั กปภ.ว่าด้วยการจ่ายเงนิคา่เชา่บ้านของผูป้ฏิบติังานฯ
1.ข้ อ  20  อ นุมั ติ ก่ อนการ ใ ช้ สิ ท ธิ เ บิ ก จ่ า ย
ค่าเช่าบ้าน ซึง่มิได้กําหนดไว้ในข้อบังคับน้ี

ข้อบงัคับ กปภ.ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการจ่ายโบนสัสาํหรับกรรมการ พนักงานและลูกจ้าง
ประจําของ กปภ.ฯ

1. ข้อ 9 กําหนดหลักเกณฑ์การคํานวณโบนัส
ของรองผู้ว่าการ ผู้ช่วยผู้ว่าการ หรือตําแหน่ง
ที่เทียบเท่า

ขัอบงัคับ กปภ.ว่าด้วยการชําระหนี้และค่าเสยีหายของบุคคลภายนอกฯ
1. ข้อ 7 พิจารณาการชําระหน้ีและค่าเสียหาย
ของบุคคลภายนอก นอกจากที่ กําหนดไว้ใน
ข้อบังคับน้ี
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ประธานกรรมการ คณะกรรมการ
ข้อบังคบั กปภ.ว่าด้วยการจําหน่ายทรัพย์สินสญูหายและหนี้จากบัญชีเปน็สญูฯ

1. ข้อ 4 5 6 และ 9 มีอํานาจจําหน่ายทรัพย์สิน
และหน้ีสญูของ กปภ. ภายใต้กรณีดังต่อไปนี้ 

1)  ลู กห น้ี ตก เ ป็ น บุ คคล ล้มละล ายตาม
คําพิพากษาของศาลและไม่มีทรัพย์สินที่
จะให้เฉลี่ยชําระหน้ีได้หรือ
2) ลูกหน้ีถึงแก่ความตายเป็นคนสาบสูญหรือ
มีหลักฐานว่าหายสาบสูญไป และได้สอบสวน
แล้ว ปรากฎว่าไม่มีทรัพย์สินใดๆ ที่จะชําระหน้ี
ได้หรือมีแต่ไม่คุม้ค่าในการดําเนินคดี หรือ
3) ลูกหน้ีไม่ชําระหน้ีเป็นเวลาเกินกว่าห้าปี
นับจากวันทีห่น้ีถงึกําหนดชําระและได้สอบสวน
แล้วปรากฏว่าลูกหน้ีไม่มีทรัพย์สินที่จะชําระ
หน้ีได้หรือมแีต่ไมคุ่้มค่าในการดําเนินคดี หรือ
4) หน้ีค่า นํ้าประปาที่ ไ ด้มีการติดตามแล้ว
ปรากฏว่าลูกหน้ีไม่มีทรัพย์สินที่จะชําระหน้ีได้
หรือมแีต่ไมคุ่้มค่าในการดําเนินคดีหรือไมท่ราบ
ภูมิลําเนา และหาตัวลูกหน้ีไม่ได้เป็นเวลาเกิน
กว่าสองปี นับจากวันที่ออกใบแจ้งหน้ี หรือ
5) หน้ีขาดอายุความ
6) เงินสูญหายหรือขาดบัญชีทีผู่ว่้าการดําเนิน
การสอบสวนหาผู้รับผิดแล้ว ปรากฏว่าไม่มีผู้ใด
ต้องรบัผดิ
7) ทรัพย์สนิประเภทพัสดุที่มีสภาพ
- ถูกลักทรัพย์หรือถูกยักยอกและไม่มีทาง
จะเรียกคนืหรือใช้ราคาได้หรือ

-  ชํารุด เสื่อมเสีย  ซึ่ งมิ ใ ช่ โดยการใ ช้งาน
ตามปกติ และหาตัวผู้รับผิดชอบไม่ได้หรือ

-  เ กิดเสียหายจากเหตุวิ บั ติ อ่ืนๆ  อันเ ป็น
เหตุสุดวิสัย

ทั้งน้ี คณะกรรมการการประปาส่วนภูมิภาค
มีอํานาจจําหน่ายทรัพย์สินและหน้ีสูญที่มีราคา
ต่อรายเกินกว่าสามแสนบาทขึ้นไป

คู่มือคณะกรรมการ กปภ.  หน้าท่ี 64 จาก 114 หน้า



ประธานกรรมการ คณะกรรมการ
ข้อบงัคับ กปภ.ว่าด้วยหลกัเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขในการใช้น้ําประปาและอัตราคา่บริการฯ

1. ข้อ 20 รับทราบรายงานท่ีผู้ว่าการใช้อํานาจ
เปลี่ยนแปลงอัตราที่กําหนดการติดต้ังประปา
เพ่ือการใช้นํ้าช่ัวคราว,การชําระเงินค่านํ้าในส่วนที่
ใช้ไปก่อนการฝากมาตรวดันํ้าและชําระคา่ธรรมเนียม
ถอดและฝากมาตรวัดนํ้า, คา่ตรวจสอบมาตรวัดนํ้า
บางส่วนหรือทั้งหมดตามความเหมาะสมกับ
ภาวะเศรษฐกิจ

ข้อบงัคับ กปภ.ว่าด้วยหลักเกณฑ์การกํากับดูแล และเชือ่มโยงบริษัทในเครอื กปภ.ฯ
1.  ข้ อ 3 (2)  มอบหมาย ใ ห้มี ผู้ แทน ไป เ ป็น
ประธานกรรมการ กรรมการ ผู้บริหารหรือ
ตําแหน่งอ่ืน หรือเข้าประชุมในฐานะ ผู้ถือหุ้น
บริษัทในเครือ กปภ. ตาม ขอ้ 6 ถึง ข้อ 9
-  กรณีที่  กปภ .  ถื อหุ้ นมากก ว่ า  50% จะ
พิจารณาให้ผู้แทน กปภ .เ ป็นกรรมการหรือ
ตําแหน่งอ่ืนในบริษัทฯ ดังน้ี

(1) ประธานกรรมการ กปภ. หรือกรรมการ
กปภ. หรือผู้ ว่าการ เป็นประธานกรรมการ
บริษทั หรือตําแหน่งอ่ืน
(2) กรรมการ กปภ.  ผู้ว่าการ  รองผู้ว่าการ
หรือพนักงานที่มีตําแหน่งเทียบเท่า ร่วมเป็น
กรรมการบริษทัหรือตําแหน่งอ่ืน

- กรณีที่ กปภ. ถือหุ้นมากกว่า 25% แต่ไม่เกิน
50% และ กปภ. ได้รับสิทธิในการแต่งต้ังผู้แทน
กปภ. ให้เป็นกรรมการบริษัท หรือตําแหน่งอ่ืน
จะพิจารณาให้ผู้แทน กปภ. เป็นกรรมการหรือ
ตําแหน่งอ่ืนในบริษัทฯ ดังน้ี

(1) ประธานกรรมการ กปภ. หรือกรรมการ
กปภ. หรือผู้ ว่าการ เป็นประธานกรรมการ
บริษทั หรือตําแหน่งอ่ืน
(2) กรรมการ กปภ.  ผู้ว่าการ  รองผู้ว่าการ
ผู้ ช่วยผู้ ว่าการ  หรือพนักงานที่มี ตําแหน่ง
เทียบเท่า  ร่วมเป็นกรรมการบริษัท  หรือ
ตําแหน่งอ่ืน
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- กรณีที่ กปภ. ถือหุ้นมากกว่า 10% แต่ไม่เกิน
25% และ กปภ. ได้รับสิทธิในการแต่งต้ังผู้แทน
กปภ. ให้เป็นกรรมการบริษัท หรือตําแหน่งอ่ืน
จะพิจารณาให้ผู้ ว่าการ  รองผู้ ว่าการ  ผู้ ช่วย
ผู้ ว่าการ หรือพนักงานท่ีมีตําแหน่งเทียบเท่า
ร่วมเป็นกรรมการบริษัท หรือตําแหน่งอ่ืน 
- กรณีที่ กปภ. ถือหุ้นไม่เกิน 10% และ กปภ.
ได้รับสิทธิในการแต่งต้ังผู้แทน กปภ . ให้เป็น
กรรมการบริษัท หรือตําแหน่งอ่ืน จะพิจารณาให้
ผูว่้าการ  รองผูว่้าการ ผูช่้วยผูว่้าการ หรอืพนักงาน
ที่มีตําแหน่งเทียบเท่า เป็นกรรมการบริษัท หรือ
ตําแหน่งอ่ืน 
2. ข้อ 10 การแต่งต้ังผู้แทนตาม ข้อ 6 ถึงข้อ 9
หากมีความเหมาะสมจะที่แต่งต้ังกรรมการ กปภ.
หรือพนักงานที่ ดํารงตําแหน่งอ่ืน หรือบุคคล
ภายนอก นอกเหนือจากที่กําหนด ไว้ในข้อบังคับ
น้ี  ใ ห้ ดํา เ นินการได้โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ
3. ข้อ 11 (1), (2) อนุมัติหรือเห็นชอบในเร่ือง
การกํากับดูแล เมื่อกิจการสําคัญจากการเสนอ
ของผู้แทน กปภ. ก่อน
4. ข้อ 11 (3) ใหค้วามเห็นชอบก่อนดําเนินการ

(1) การแต่งต้ังถอดถอนกรรมการผู้จดัการ
(2) การกําหนดค่าตอบแทนกรรมการผู้จัดการ
(3) การจัดทํา การแก้ไข หรือเปลี่ยนแปลง
ขอ้บังคับ หรือหนังสอืบริคนธ์สนธิ
(4) การเพ่ิมทนุและลดทุน
(5) การดําเนินกิจการที่มีการลงทุนขนาดใหญ่
หรือกิจการที่มีผลกระทบสําคญัต่อ กปภ.
(6) การขยายขอบเขตของการดําเนินธุรกิจ
นอกเหนือธุรกิจหลัก
(7) การขายหรือโอนกิจการของบริษัททั้งหมด
หรือบางสว่นที่สําคัญให้แก่บุคคลอ่ืน
(8) การซื้อหรือรับโอนกิจการของนิติบุคคลอ่ืน
มาเป็นของบริษัทในเครือ กปภ.
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(9) การทํา แก้ไข หรือเลิกสัญญา เก่ียวกับการ
ให้เช่ากิจการของบริษัททั้งหมดหรือบางส่วน
ที่สําคัญ การมอบหมายให้บุคคลอ่ืนเข้าจัดการ
ธุรกิจของบรษิทัหรอืการรวมกิจการกับบุคคลอ่ืน
โดยมีวัตถุประสงค์จะแบ่งกําไรขาดทุนกัน
(10) การเลิกบริษทัในเครือ
(11) การกู้เงินของบริษัทในเครือ
(12) การควบบริษัทในเครือกับบริษัทอ่ืน
แต่ความในข้อน้ีมิ ให้ ใ ช้ กับบริษัทที่ กปภ .
ถอืหุ้นไมเ่กิน 10%  

5. ข้อ 12 กําหนดเวลาที่จะให้ กปภ. แจ้งบริษัท
ในเครือและแจ้งให้ประธานกรรมการ กปภ .
กรรมการ กปภ. ผู้ว่าการ หรือพนักงาน กปภ.
ที่ได้รับแต่งต้ังให้เป็นกรรมการหรือตําแหน่งอ่ืน
ในบริษัทในเครือ ที่พ้นจากตําแหน่งใน กปภ.
ลาออกก่อนเริ่มวาระการเลือกต้ังกรรมการในการ
ประชุมผูถ้ือหุ้นสามัญประจําปีครั้งน้ัน

ข้อบงัคบั กปภ.ว่าด้วยสวัสดิการ สิทธิประโยชน์ของลูกจ้างชัว่คราวรายเดือนฯ
1. ข้อ 6 เป็นผู้วินิจฉัยช้ีขาดกรณีมีปัญหาเก่ียวกับ
การปฎิบัติการตามข้อบังคับน้ี  

ข้อบงัคับ กปภ. ว่าด้วยคา่รับรองเงินสมนาคุณและเงินการกุศลฯ
1. ขอ้ 5 อนุมติัคา่รบัรองเพ่ือซือ้สัง่ของเป็นทีร่ะลกึ
เกินห้าพันบาทต่อราย (ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2558)
2. ข้อ 5 อนุมัติการเบิกจ่ายเงินสมนาคุณและ
เงินการกุศลทีว่งเงินเกิน 100,000 บาท ต่อครัง้/ราย
(ฉบับที ่3 พ.ศ. 2541)

ระเบียบ กปภ. ว่าด้วยการบริหารกองทนุเงินประกันผูใ้ช้น้ําฯ
1. ข้อ 7(6) ส่วนท้าย พิจารณาอนุมัติในการนํา
เงินกองทุนการประกันการใช้นํ้าไปใช้เป็นเงิน
หมุนเวียนเพ่ิมเติม และเป็นกรณีจําเป็นเร่งด่วน
ถ้าไม่ดําเนินการแล้วจะเกิดความเสียหายแก่
กปภ. ซึ่งผู้ว่าการนําเสนอขออนุมัติต่อประธาน
กรรมการ กปภ.ก่อน แล้วรายงานคณะกรรมการ
กปภ. ทราบ

1. ข้อ 6 (1) รับทราบรายงานสถานะทางการเงิน
ของกองทนุเงินประกันการใช้นํ้า ซึง่คณะกรรมการ
บริหารกองทุนรายงาน ทกุไตรมาส
2. ข้อ 6 (3) รับทราบรายงานการตั้งงบประมาณ
ค่าใช้จ่ายประจําปี ในส่วนการใช้เงินดอกผล
ของกองทุนในกิจกรรมที่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่
ผูใ้ช้นํ้าหรือ กปภ. โดยรวม
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3. ข้อ 7(3) อนุมติัให้นําเงินประกันการใช้นํ้าไปใช้
เป็นเงินหมนุเวียนของ กปภ.
4. ข้อ 7(5) รับทราบรายงานกรณีผู้ว่าการอนุมัติ
ชะลอการคืนเงินประกันการใช้นํ้า ในกรณีที่
กปภ .ขาดแคลนเงินหมุนเ วียนหรือมี ปัญหา
สภาพคลอ่งทางการเงิน
5. ข้อ 7(6) ส่วนท้าย รับทราบภายหลังประธาน
กรรมการอนุมัติการนําเงินกองทุนประกันการ
ใช้นํ้าไปใช้เป็นเงินหมุนเวียนเพ่ิมเติมในกรณี
จําเป็นเร่งด่วนฯ
6.  ข้อ 8(3)  อนุมั ติ ให้ ใ ช้ เ งินดอกผลกองทุน
เงินประกันการใช้นํ้า เพ่ือสาธารณประโยชน์อ่ืน
ใด 
7. ข้อ 9 อนุมัติค่าใช้จ่ายจากดอกผลของกองทุน
เ งินประกัน  การใ ช้ นํ้า  ตามข้อ  8 ในกรณีที่
โครงการน้ันมวีงเงนิเกินสองลา้นบาท (เกินอํานาจ
อนุมัติของผู้ว่าการ) 
8. ข้อ 10 อนุมัติกรณีจําเป็นต้องนําเงินดอกผล
จากกองทุนเงินประกันการใช้นํ้าไปใช้ในแต่ละปี
เกินจํานวนที่ได้รบัเข้าบัญชีในปีน้ัน

ระเบียบ กปภ. ว่าด้วยการลาของพนักงานฯ
1. ข้อ 8 มีอํานาจในการอนุญาตให้ลา หากไม่ได้
กําหนดไว้ในการลาแต่ละประเภท หรือตาม
อํานาจในการอนญุาตการลาท้ายระเบียบ ให้เป็น
อํานาจของผู้ว่าการ เว้นแต่กรณีที่เกินอํานาจ
ของผู้ว่าการให้เป็นอํานาจของประธานกรรมการ
2. ข้อ 17 พิจารณาอนุญาตการลาป่วยกรณี
พิเศษ กล่าวคือพนักงานมีสิทธิลาป่วยเพ่ือรักษา
ตัวโดยได้รับเงินเดือน มีกําหนดทั้งสิ้นในปีหน่ึง
ดังน้ี 
(1) การเจ็บป่วยอันมิใช่เน่ืองจากการปฏิบัติงาน
ลาได้ไม่เกินหกสิบวัน แต่ในกรณีจําเป็นผู้ว่าการ
อาจอนุญาตใหล้าต่อไปอีกไม่เกินหกสิบวัน 
(2) การเจ็บป่วยเน่ืองจากการปฏิบัติงานซึ่ง
ได้แก่ การเจ็บป่วยเพราะประสบอันตราย
ถูกประทุษรา้ย หรือด้วยเหตุอ่ืน ซึง่เกิดขึน้ตาม
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ลกัษณะ หรือสภาพของงานในหน้าที่ที่ปฏิบัติลา
ได้ไมเ่กินหน่ึงรอ้ยย่ีสบิวัน เพราะเหตุครัง้เดียวกัน
ถ้าลาป่วยครบหน่ึงร้อยย่ีสิบวันตาม (2) แล้วยัง
ไม่อาจปฏิบัติงานได้ และแพทย์มีความเห็นว่า
อาจรักษาให้หายหรือปฏิบัติงานได้ภายใน
เก้าสบิวันต่อจากวันทีค่รบกําหนดหนึง่รอ้ยย่ีสบิวัน
ใหม้ีสิทธิลาป่วยต่อไปอีกได้ไมเ่กินเก้าสบิวัน โดย
ได้รบัเงินเดือน หลงัจากน้ัน หากยังไม่อาจปฏิบัติ
งานได้ ให้เสนอประธานกรรมการพิจารณา
อนุญาตเป็นกรณีพิเศษให้ลาต่อไปอีกโดยจะให้
ได้รับเงินเดือนหรือไม่ก็ได้ตามท่ีเห็นสมควร

ระเบียบ กปภ. ว่าด้วยการลาของลูกจ้างฯ
1. ขอ้ 5 (ให้นําบททัว่ไปแหง่ระเบียบ กปภ. ว่าด้วย
การลาของพนักงาน พ.ศ. 2537 มาใช้บังคับ
โดยอนุโลม) มีอํานาจเช่นเดียวกันกับระเบียบ
กปภ.ว่าด้วยการลาของพนักงาน พ.ศ. 2537 
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2.5    บทบาทคณะกรรมการ กปภ  .   ตามเกณฑป์ระเมนิผลการดําเนินงาน
รฐัวิสาหกิจใหม่

พระราชบัญญัติการพัฒนาการกํากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ . 2562
(มาตรา 29) ได้กําหนดแนวทางการประเมินผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจและการกํากับดูแล
กิจการที่ดี  สรุปสาระสําคัญได้ดังน้ี "ใหค้ณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (คนร.) กําหนดหลกัเกณฑ์
การประเมินผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ โดยคํานึงถึงการดําเนินการตามพันธกิจ แผนวิสาหกิจ
และแผนปฏิบัติการประจําปี หลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินผลกรรมการรฐัวิสาหกิจ สถานะทางการเงิน
ขององค์กร ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการดําเนินงาน การปฏิบัติตามหลกัการกํากับดูแลกิจการที่ดี
การบริหารความเสี่ยง แนวทางการพัฒนาองค์กรสู่ความย่ังยืน ความพึงพอใจของผู้ใช้บริการ
การเปิดเผยข้อมูล ตลอดจนสภาวะทางเศรษฐกจิ ปัญหาและสภาพการแข่งขันในรายสาขา" 

(ภาคผนวก 3)
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) โดยคณะกรรมการประเมินผล

งานรฐัวิสาหกิจ (PAC) ปรบัปรงุระบบประเมนิผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกจิ ในปีงบประมาณ 2563
(Enablers) ด้วยการพัฒนาต่อยอดจากเกณฑ์การประเมินผลตามระบบ SEPA และระบบการบริหาร
จัดการองค์กร มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้รัฐวิสาหกิจสามารถตอบสนองกับสภาพแวดล้อม
ในการดําเนินภารกิจ การแข่งขัน ความต้องการของผู้ใช้บริการ และบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป  โดย
เกณฑ์ประเมินผลการดําเนินงานรัฐวิสาหกิจใหม่ มีแนวทางการประเมินมิติ Enablers ตามบริบท
ของรัฐวิสาหกิจ แบ่งเป็น 5 ระดับ  ดังน้ี

หลกัเกณฑ์การให้คะแนนประเมินมติิ Enablers 

1 2 3 4 5

การมีนโยบาย/
ระบบ/หลกัการ

นโยบาย/ระบบ/
หลกัการทําได้
อย่างมีคุณภาพ

การทําจริงอย่างทั่วถึง/
สม่ําเสมอและได้ผลลัพธ์

ตามท่ีกําหนด

มกีารเช่ือมโยงกับ
หวัขอ้อ่ืนทีเ่ก่ียวขอ้ง

ปรับปรุง
อย่างต่อเน่ือง

มิติ Enablers ด้านที่ 1 การกํากับดูแลที่ดีและการนําองค์กร มุ่งเน้นประเมินบทบาท
ของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจในการขับเคลื่อนให้ฝ่ายบริหารสามารถปฏิบัติงานให้บรรลุผลสําเรจ็ตาม
กรอบนโยบาย ภารกิจหน้าที่ ยุทธศาสตร์ หรือแผนงานท่ีผู้ถือหุ้นภาครัฐกําหนด โดยการดําเนินงาน
ดังกล่าวต้องสามารถสะท้อนได้ทั้งมิติกระบวนการทํางานที่มีประสิทธิภาพ ร่วมกับมิติด้านผลลัพธ์
ที่เป็นเลศิทีส่ามารถสร้างการเติบโตอย่างย่ังยืนให้แก่รฐัวิสาหกิจ ควบคู่กับการสร้างผลกระทบเชิงบวก
ต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมได้อย่างสมดุล ซึ่งการประเมิน Enablers ด้านที่ 1 ประกอบด้วยหลักเกณฑ์
สําคญั 10 หัวข้อ  ดังน้ี 
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2.6    การประเมินและพัฒนาตนเองของคณะกรรมการ กปภ  . 
2.6.1   การประเมินผลตนเองของคณะกรรมการ กปภ  .
คณะกรรมการ กปภ.กําหนดให้มีการประเมินผลตนเองปีละ 1 ครั้ง โดยใช้

แบบประเมินผลตนเองเป็น 2 รูปแบบ มาต้ังแต่ปี 2550 คือ 1) แบบประเมินผลคณะกรรมการ
รายคณะ (Board Evaluation) และ 2) แบบประเมินผลตนเองรายบุคคล (Self Assessment) โดย
แบบประเมนิของ กปภ.มีองค์ประกอบ  ดังน้ี

รปูแบบท่ี   1
แบบประเมินผลคณะกรรมการการประปาส่วนภูมิภาค

1) เกณฑ์การประเมิน 
1. โครงสร้างและคณุสมบัติของคณะกรรมการ ข้อ  1.1 – 1.3 
2. บทบาท หน้าทีแ่ละความรับผิดชอบของคณะกรรมการ ข้อ  2.1 – 2.6 
3. แนวปฏิบัติของคณะกรรมการ ข้อ  3.1 – 3.3 
4. การสือ่สารของคณะกรรมการ ข้อ  4.1 – 4.5 
5. ความสมัพันธ์ของคณะกรรมการกับฝา่ยบริหาร ข้อ  5.1 – 5.5 
6. การจดัเตรียมและดําเนินการประชุม ข้อ  6.1 – 6.8

2) คําถามมีทั้งสิ้น 30 คําถาม  คะแนนเต็มเท่ากับ 120 คะแนน จากคําถามในแต่ละข้อ
ให้เลอืกคําตอบในชอ่งระดับคะแนนเพยีง 1 คําตอบดังนี้

ระดับคะแนน 1 = ไมเ่ห็นด้วยอย่างย่ิง หรือไมม่ีการดําเนินการ
ระดับคะแนน 2 = ไมเ่ห็นด้วย หรือมีการดําเนินการเล็กน้อย
ระดับคะแนน 3 = เห็นด้วย หรอืมกีารดําเนินการในเรื่องน้ันพอสมควร 
ระดับคะแนน 4 = เห็นด้วยอยา่งมาก หรอืมกีารดําเนินการในเร่ืองน้ันอย่างดี 

3) การประมวลผลคะแนน
คะแนน 108  ขึน้ไป เทียบเท่ากับร้อยละ 90 ขึน้ไป

ประสทิธิภาพในการทํางานอยู่ในเกณฑ์ดีเย่ียม
คะแนน   96  ขึน้ไป เทียบเท่ากับร้อยละ 80 ขึน้ไป

ประสทิธิภาพในการทํางานอยู่ในเกณฑ์ดี
คะแนน   84  ขึน้ไป เทียบเท่ากับร้อยละ 70 ขึน้ไป

ประสทิธิภาพในการทํางานอยู่ในเกณฑ์ปกติ
คะแนนตํ่ากว่า    84 เทียบเท่ากับตํ่ากว่าร้อยละ 70

ประสทิธิภาพในการทํางานตํ่ากว่าเกณฑ์ปกติ 
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รปูแบบท่ี   2
แบบประเมินตนเองของคณะกรรมการรัฐวสิาหกิจ   (  รายบุคคล  )

1) เกณฑ์การประเมิน 
1. ความโดดเด่นในความรู้ความสามารถ (Core Compentency) ข้อ  1.1 – 1.4
2. ความเป็นอิสระ (Independence) ข้อ  2.1 – 2.3
3. ความพร้อมในการปฏิบัติภารกิจ (Preparedness) ข้อ  3.1 – 3.3
4. ความเอาใจใสต่่อหน้าที่และความรับผิดชอบ ข้อ  4.1 – 4.10

(Practices as a Director)
5. การปฏิบัติหน้าที่ในคณะกรรมการ (Committee Activities) ข้อ  5.1 – 5.3
6. การมวิีสัยทศัน์ในการสรา้งมูลค่าเพ่ิมแก่กิจการในระยะยาว ข้อ  6.1 – 6.2

(Vision to Create Long-Term Value)

2) คําถามมีทั้งสิ้น 25 คําถาม  คะแนนเต็มเท่ากับ 100 คะแนน จากคําถามในแต่ละข้อ
ให้เลอืกคําตอบในชอ่งระดับคะแนนเพยีง 1 คําตอบดังนี้ 

ระดบัคะแนน 1 = ไมเ่คยปฏิบตัิ 
ระดบัคะแนน 2 = ปฏิบตัเิป็นบางครัง้ 
ระดบัคะแนน 3 = ปฏิบตับิอ่ยครัง้มาก 
ระดบัคะแนน 4 = ปฏิบตัเิป็นประจํา

3) การประมวลผลคะแนน
คะแนน 90  ขึน้ไป เทยีบเท่ากับร้อยละ 90 ขึน้ไป

ประสทิธิภาพในการทํางานอยู่ในเกณฑ์ดีเย่ียม
คะแนน 80  ขึน้ไป เทียบเท่ากับร้อยละ 80 ขึน้ไป

ประสทิธิภาพในการทํางานอยู่ในเกณฑ์ดี
คะแนน 70  ขึน้ไป เทียบเท่ากับร้อยละ 70 ขึน้ไป

ประสทิธิภาพในการทํางานอยู่ในเกณฑ์ปกติ
คะแนนตํ่ากว่า   70 เทียบเท่ากับตํ่ากว่าร้อยละ 70

ประสทิธิภาพในการทํางานตํ่ากว่าเกณฑ์ปกติ 
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2.6.2   การพฒันาตนเองของคณะกรรมการ กปภ  .
กปภ.นํา Skill Matrix และผลการประเมินตนเองของคณะกรรมการ กปภ.

พร้อมข้อเสนอแนะจากการอภิปรายผลประเมินตนเองในที่ประชุมอย่างเป็นทางการ มากําหนดเป็น
แผนงาน/กิจกรรม เพ่ือจัดทําแผนเพ่ิมประสิทธิภาพการกํากับดูแลกิจการ โดยคณะกรรมการ กปภ.
ในการประชุมครั้งที่ 10/2562 เมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 2562 มีมติเห็นชอบแผนเพ่ิมประสิทธิภาพ
การกํากับดูแลกิจการของคณะกรรมการ กปภ. ประจําปี 2563 ซึ่งมีกิจกรรมที่สําคญั  ได้แก่

1. การอบรมของสมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (IOD) และ
สถาบันพระปกเกล้า (KPI) รวมทั้งหลกัสตูรอ่ืนที่มีความเหมาะสมกับคณะกรรมการ กปภ.

2. การสมัมนาตามแนวทางการกํากับดูแลกิจการที่ดี
3. การเย่ียมชม/ดูงานในพ้ืนที่/สถานที่ปฏิบัติงานจริง
4. การศึกษาดูงานเกีย่วกับกิจการประปา การกํากับดูแล และการบรหิารองค์กร

ที่ทันสมยั ณ ต่างประเทศ
5. การเตรียมความพร้อมแก่กรรมการที่ได้รับการแต่งต้ังใหม่
6. การมสี่วนร่วมในการเข้าร่วมกิจกรรมสําคญัของ กปภ. 
7. กิจกรรมอ่ืนทีเ่หมาะสม
ทั้งน้ี กปภ.จะทําการประเมินการเข้าร่วมกิจกรรมของคณะกรรมการ กปภ.

ตามแผนที่กําหนด เพ่ือนํามาประกอบการจัดทําแผนเพ่ิมประสิทธิภาพในปีถัดไป โดยจะมีการ
จดัทําแผนเพ่ิมประสทิธิภาพการกํากับดูแลกิจการของคณะกรรมการ กปภ. (3 ปี) พ.ศ. 2565 – 2567
เป็นแผนการดําเนินงานระยะยาว พรอ้มทัง้จดัทําแผนการดําเนินงานประจําปี นําเสนอคณะกรรมการ
กปภ. พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนเร่ิมปีปฏิทิน 
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2.7   การจัดประชุม   /   การดําเนนิการประชุมผ่านสือ่อิเล็กทรอนิกส์ 
1. คําจํากัดความ (Definition)

“คณะกรรมการ กปภ.” หมายถงึ ประธานกรรมการ อธิบดีกรมโยธาธิการและ
ผังเมอืง อธิบดีกรมอนามัย ผู้ว่าการ และกรรมการอ่ืนอีกไมเ่กิน 7 คนเป็นกรรมการ 

“ประธานกรรมการ” หมายถงึ บุคคลทีค่ณะรฐัมนตรมีมีติแต่งต้ังใหดํ้ารงตําแหน่ง
ประธานกรรมการ

“กรรมการอ่ืน” หมายถึง บุคคลที่คณะรัฐมนตรีแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่ง
กรรมการ 

“การประชุมคณะกรรมการ” หมายถึง การท่ีคณะกรรมการเข้าร่วมประชุม
โดยต้องมีกรรมการเข้าร่วมประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจํานวนกรรมการท้ังหมด (เกินครึ่งหน่ึง
ของกรรมการทั้งคณะที่มีอยู่ ณ ขณะน้ัน) จึงจะเป็นองค์ประชุม  ทั้งน้ี ในการประชุมคณะกรรมการ
ถ้าประธานกรรมการไม่อยู่ในที่ประชุม หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการ
คนหน่ึงเป็นประธานทีป่ระชุม 

“ครบองค์ประชุม” หมายถึง มีจํานวนผู้เข้าร่วมประชุมครบตามท่ีกําหนดไว้ใน
ข้อบังคับ กปภ. ว่าด้วยการประชุมและการดําเนินกิจการของคณะกรรมการ พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งกําหนด
ให้ต้องมผีู้เข้าร่วมประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงของจํานวนกรรมการทั้งหมด  

“ระเบียบวาระ” หมายถึง เรื่องที่จะนําเข้าหารือกันในที่ประชุม 
“มติคณะกรรมการ กปภ.” หมายถึง การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุม ให้ถือเสียง

ข้างมาก ถ้ามีคะแนนเสียงเท่ากันใหป้ระธานที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้น อีกเสยีงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 
“การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์” หมายถึง การประชุมที่กฎหมายบัญญัติให้

ต้องมีการประชุมที่ได้กระทําผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยผู้ร่วมประชุมมิได้อยู่ในสถานที่เดียวกัน และ
สามารถประชุมปรึกษาหารือและแสดงความคิดเห็นระหว่างกันได้ผา่นสื่ออิเลก็ทรอนิกส์ 

2. การประชมุของคณะกรรมการ กปภ.
2.1 วาระการประชุม ในการประชุมแต่ละครั้ง กปภ.กําหนดวาระการประชุม

และนําส่งเอกสารประกอบการประชุมให้คณะกรรมการ กปภ.เป็นการล่วงหน้าก่อนการประชุม 7 วัน
เพ่ือให้มีเวลาในการพิจารณาเรื่องต่างๆ

2.2 จํานวนคร้ังการประชุม คณะกรรมการ กปภ. ควรมกีารจดัประชุมอย่างน้อย
เดือนละ 1 ครั้ง โดยฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ กปภ. จะแจ้งกําหนดการประชุมประจําปีให้
คณะกรรมการ กปภ.ทราบ ตามท่ีคณะกรรมการ กปภ.ใหค้วามเห็นชอบ

2.3 องค์ประชุม คณะกรรมการ กปภ. ควรเข้าร่วมประชุมคณะกรรมการ กปภ.
ทุกครัง้ โดยต้องมีกรรมการข้าร่วมประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงของจํานวนกรรมการทัง้หมด จึงจะสามารถ
จัดการประชุมได้ 

2.4 การลงมติคณะกรรมการ กปภ. ให้ถอืเสียงข้างมาก ถ้ามีคะแนนเสยีงเท่ากัน
ให้ประธานที่ประชุมออกเสยีงเพ่ิมขึน้อีกเสียงหนึ่ง เป็นเสียงช้ีขาด 

2.5 รายงานการประชมุ ผูว่้าการ กปภ. ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการ กปภ.
เป็นผู้ตรวจรายงานการประชุม โดยมอบหมายให้ผู้ ช่วยผู้ ว่าการ(สํานักผู้ ว่าการ) ปฏิบัติหน้าที่
ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการ กปภ. เป็นผู้จดรายงานการประชุม โดยมีการบันทึกความเห็นและ
ข้อสังเกตของคณะกรรมการ กปภ.เป็นรายบุคคล
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3. การประชมุคณะกรรมการ กปภ. ผา่นสือ่อิเลก็ทรอนิกส์ 
ในกรณีที่มีความจําเป็นต้องประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ คณะกรรมการ กปภ.

สามารถดําเนินการได้ โดยต้องปฏิบัติตามพระราชกําหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์
พ.ศ. 2563 ซึง่ต้องดําเนินการโดยครบเง่ือนไข คือ

1. เป็นการประชุมที่ได้กระทําผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์
2. ผูร้่วมประชุมมิได้อยู่ในสถานที่เดียวกัน
3. ผู้ร่วมประชุมทั้งหมดสามารถประชุมปรึกษาหารือและแสดงความคิดเห็น

ระหว่างกันได้ผ่านสือ่อิเล็กทรอนิกส์
แนวทางการดําเนนิการประชุมผา่นสือ่อิเล็กทรอนกิส์ สรปุได้ดังนี้ 

1. ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ต้องเป็นไปตามมาตรฐานการรักษาความม่ันคง
ปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่อประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและ
สังคมกําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

2. การส่งหนังสือเชิญประชุมและเอกสารประกอบการประชุม จะสง่โดยจดหมาย
อิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ ในการน้ีผู้ที่มีหน้าที่จัดการประชุมจัดเก็บสําเนาหนังสือเชิญประชุมและเอกสาร
ประกอบการประชุมไว้เป็นหลกัฐาน โดยจะจัดเก็บในรูปข้อมลูอิเล็กทรอนิกสก็์ได้

3. ขัน้ตอนการดําเนินการประชุมและหน้าที่ของผู้จัดการประชุม มดัีงน้ี
(1) จัดให้ผู้ร่วมประชุมแสดงตนเพ่ือเข้าร่วมประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์

ก่อนร่วมการประชุม
(2) จัดให้ผู้ร่วมประชุมสามารถลงคะแนนได้ ทั้งการลงคะแนนโดยเปิดเผย

และการลงคะแนนลับ 
(3) จัดทํารายงานการประชุมเป็นหนังสือ
(4) จัดให้มีการบันทึกเสียงหรือทั้งเสียงและภาพ แล้วแต่กรณี ของผู้เข้าร่วม

ประชุมทุกคนตลอดเวลาท่ีมกีารประชุมในรปูแบบข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส์ เว้นแต่เป็นการประชุมลับ 
(5) จดัเก็บขอ้มลูจราจรอิเลก็ทรอนิกสข์องผูเ้ขา้รว่มประชุมทกุคนไว้เป็นหลกัฐาน

ผลทางกฎหมายของการประชุมผา่นสือ่อิเลก็ทรอนิกส์
ให้ถือว่าการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ตามตามพระราชกําหนดว่าด้วย

การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563 เป็นการประชุมโดยชอบด้วยกฎหมาย และห้ามมิให้
ปฏิเสธการรับฟังข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ตามพระราชกําหนดน้ีเป็นพยานหลักฐานในกระบวนการ
พิจารณาตามกฎหมายทัง้ในคดีแพ่ง คดีอาญา และคดีอ่ืนใดเพียงเพราะเหตุว่าเป็นขอ้มลูอิเลก็ทรอนิกส์

(ภาคผนวก 4)
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2.8    คณะกรรมการ  /  คณะอนุกรรมการต่างๆ และอํานาจหน้าที่
คณะกรรมการ กปภ .  มีอํานาจแต่งต้ังกรรมการ  กปภ .  เป็นกรรมการและ

อนุกรรมการในคณะกรรมการและคณะอนกุรรมการชุดย่อย ตามมาตรา 13 แหง่พระราชบัญญติั กปภ.
พ.ศ. 2522 เพ่ือกํากับดูแล และกลั่นกรองงานในการดําเนินงานต่างๆ โดย กปภ.มีคณะกรรมการ/
คณะอนุกรรมการต่างๆ จํานวน 10 คณะ และมีอํานาจหน้าที่ตามข้อกฎหมายหรือกฎบัตรประจํา
คณะ  ดังน้ี 

1. คณะกรรมการกิจการสมัพนัธ์
อํานาจหน้าที่ 
ดําเนินการตามมาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์

พ.ศ. 2543  ดังน้ี 
(1) พิจารณาให้ความเห็นเก่ียวกับการปรับปรุงประสิทธิภาพในการดําเนินงานของ

รฐัวิสาหกิจตลอดจนส่งเสริมและพัฒนาการแรงงานสัมพันธ์ 
(2) หาทางปรองดองและระงับข้อขัดแย้งในรัฐวิสาหกิจน้ัน 
(3) พิจารณาปรับปรุงระเบียบข้อบังคับในการทํางาน อันจะเป็นประโยชน์ต่อ

นายจ้าง ลกูจา้งและรัฐวิสาหกิจน้ัน  
(4) ปรึกษาหารือเพ่ือแก้ปัญหาตามคํารอ้งทุกขข์องลูกจา้งหรือสหภาพแรงงานรวมถึง

การร้องทุกข์ทีเ่ก่ียวกับการลงโทษทางวินัย 
(5) ปรึกษาหารือเพ่ือพิจารณาปรับปรงุสภาพการจ้าง
2. คณะกรรมการตรวจสอบของ กปภ.
อํานาจหน้าที่ 
(1) จัดทํากฎบัตรว่าด้วยการตรวจสอบภายในของคณะกรรมการตรวจสอบ

ให้สอดคล้องกับขอบเขตความรับผิดชอบในการดําเนินงาน โดยต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการ กปภ. และมกีารสอบทานความเหมาะสมของกฎบัตรดังกล่าววอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง

(2) สอบทานประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกระบวนการควบคุมภายใน
กระบวนการกํากับดูแลที่ดีและกระบวนการบริหารความเสีย่ง 

(3) สอบทานใหม้ีการรายงานทางการเงินอย่างถูกต้องและน่าเช่ือถือ 
(4) สอบทานการดําเนินงานให้ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงาน

มติคณะรฐัมนตรี ประกาศ หรือคําสั่งที่เก่ียวข้องกับการดําเนินงาน 
(5) สอบทานให้มีระบบการตรวจสอบภายในท่ีดี และพิจารณาความเป็นอิสระของ

สํานักตรวจสอบ กปภ.
(6) พิจารณารายการที่เก่ียวโยงกันหรอืรายการที่อาจมีความขัดแย้งทางผลประโยชน์

หรอืมโีอกาสเกิดการทุจริตที่อาจมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน
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(7) เสนอข้อแนะนําต่อคณะกรรมการ กปภ. ในการพิจารณาแต่งต้ัง โยกย้าย
เลือ่นขั้น เลื่อนตําแหน่ง และประเมินผลงานของผู้ช่วยผู้ว่าการ (สํานักตรวจสอบ)

(8) ประสานงานเก่ียวกับผลการตรวจสอบกับผู้สอบบัญชี และอาจเสนอแนะให้
สอบทานหรือตรวจสอบรายการใดท่ีเห็นว่าจําเป็น รวมถึงเสนอค่าตอบแทนของผู้สอบบัญชี
(ที่มใิช่สํานักงานการตรวจเงินแผน่ดิน) ต่อคณะกรรมการ กปภ.

(9) รายงานผลการดําเนินงานเกี่ยวกับการตรวจสอบภายในของคณะกรรมการ
ตรวจสอบต่อคณะกรรมการ กปภ. อย่างน้อยไตรมาสละ 1 ครั้งภายใน 60 วันนับแต่วันสิ้นสุดใน
แต่ละไตรมาส ยกเว้นรายงานผลการดําเนินงานในไตรมาสท่ี 4 ให้จดัทําเป็นรายงานผลการดําเนินงาน
ประจําปี พร้อมทั้งส่งรายงานดังกล่าว ให้กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการคลังเพ่ือทราบภายใน
90 วันนับแต่วันสิน้ปีบัญชีการเงิน

(10) ประเมินผลการดําเนินงานเก่ียวกับการตรวจสอบภายในของคณะกรรมการ
ตรวจสอบอย่างน้อยปีบัญชีการเงินละ 1 ครั้ง รวมทั้งรายงานผลการประเมินปัญหาและอุปสรรค
ตลอดจนแผนการปรับปรุงการดําเนินงานให้คณะกรรมการ กปภ. ทราบ

(11) เปิดเผยรายงานผลการดําเนินงานประจําปีของคณะกรรมการตรวจสอบ และ
ค่าตอบแทนของผู้สอบบัญชีในรายงานประจําปีของ กปภ.

(12) คณะกรรมการตรวจสอบ สามารถพิจารณาให้มีการว่าจ้างที่ปรึกษาหรือ
ผู้เช่ียวชาญ เพ่ือให้คําแนะนําหรือช่วยในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบหรือสํานัก
ตรวจสอบ กปภ. ได้ตามความจําเป็นและเหมาะสม

(13) ปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดหรือคณะกรรมการ กปภ. มอบหมาย
3. คณะกรรมการอิสระ 
อํานาจหน้าที่ 
(1) คณะกรรมการอิสระมีบทบาทในการดูแลรักษาผลประโยชน์ของ กปภ.โดยรวม

และมีความเป็นอิสระ ปราศจากความสัมพันธ์ทางธุรกิจใดๆ หรือความคาดหวังผลประโยชน์ หรือ
ความสมัพันธ์อ่ืนใดที่อาจมีอิทธิพลต่อความเป็นอิสระของตน 

(2) ใช้ดุลพินิจที่เป็นอิสระของตนในการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ โดยเสนอแนะและ
แสดงความคิดเห็นในเรื่องที่สําคัญ และเป็นประโยชน์ต่อ กปภ.อย่างอิสระ โปร่งใส โดยไม่มีส่วน
ได้เสยีใดๆ พร้อมทีจ่ะคัดค้านการกระทําของกรรมการอ่ืนๆ หรือฝ่ายบริหาร กรณทีี่ตนมีความเห็นแย้ง
และสามารถทําให้เกิดการปรับเปล่ียน หรือยับย้ังการดําเนินการต่างๆ ได้อย่างแท้จรงิ 

(3) ให้ความมั่นใจว่าผลประโยชน์ของภาครัฐ พนักงาน กปภ. และผู้บริโภคได้รับ
ความคุ้มครอง และ กปภ.มีการปฏิบัติตามแนวทางท่ีดี  

(4) มีส่วนร่วมในการกําหนดค่าตอบแทนของผู้บริหารสูงสุด และสอดส่องดูแล
ผลการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหาร
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(5) เข้าประชุมคณะกรรมการ กปภ.และอนุกรรมการต่างๆ ที่ได้รับการแต่งต้ัง
เป็นประจําโดยสม่ําเสมอ และให้ข้อเสนอแนะและความคิดเห็นต่อคณะกรรมการ กปภ. ในเร่ือง
ที่สําคัญที่พึงปฏิบัติและเป็นประโยชน์ต่อองค์กร ตลอดจนสามารถเสนอแนะวาระการประชุม
ต่อประธานกรรมการ กปภ. กรณีเห็นว่ามีเรื่องสําคัญหรือประเด็นปัญหาที่คณะกรรมการ กปภ.
ควรพิจารณา และยังไม่ได้มีการบรรจุไว้ในวาระการประชุม 

(6) ทบทวน และปรับปรุงกฎบัตรของคณะกรรมการอิสระ เพ่ือให้มีความเหมาะสม
และเป็นปัจจุบันอยู่เสมอ 

(7) ทาํหนังสอืรบัรองความเป็นอิสระของตน เมือ่ได้รบัการแต่งต้ัง และเป็นประจาํทกุปี
ทั้งน้ี ในกรณีที่กรรมการที่เป็นอิสระเปลี่ยนแปลงสถานะระหว่างดํารงตําแหน่ง จนขาดคุณสมบัติ
ในการเป็นกรรมการที่เป็นอิสระ ต้องรายงานคณะกรรมการ กปภ.เพ่ือพิจารณาสถานะการ
ดํารงตําแหน่งของกรรมการโดยทันที  

(8) ดําเนินการอืน่ใดที่คณะกรรมการ กปภ.มอบหมาย 
4. คณะอนุกรรมการกฎหมายและการอุทธรณ์ร้องทกุขข์อง กปภ. 
อํานาจหน้าที่ 
(1) พิจารณาให้ความเห็นเรื่องต่างๆ ที่เก่ียวกับกฎหมาย สัญญา ข้อบังคับ ระเบียบ

คําสั่งของ กปภ. ในกรณีมีปัญหาหรือข้อสงสัยที่ต้องวินิจฉัยหรือสั่งการ เพ่ือนําเสนอคณะกรรมการ
กปภ. พิจารณาต่อไป 

(2) พิจารณากลั่นกรองการร่างหรือยกร่างแก้ไขปรับปรุงข้อบังคับและงานอ่ืนๆ
ในลักษณะเดียวกันของ กปภ. เพ่ือนําเสนอคณะกรรมการ กปภ. พิจารณาต่อไป 

(3) พิจารณาให้ความเห็นเก่ียวกับการอุทธรณ์คําสั่งทางปกครอง ตามข้อบังคับ กปภ .
ว่าด้วยการกําหนดตําแหน่ง อัตราเงินเดือน การบรรจุ การแต่งต้ัง การเลื่อนขั้นเงินเดือน การถอดถอน
ระเบียบวินัย การลงโทษและการอุทธรณ์การลงโทษของพนักงาน พ.ศ. 2522 เพ่ือนําเสนอประธาน
กรรมการ กปภ. พิจารณาสั่งการ 

(4) พิจารณาให้ความเห็นเกีย่วกับการอุทธรณ์คําสั่งทางปกครอง ตามข้อบังคับ กปภ .
ว่าด้วยหลกัเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับความรบัผดิทางละเมดิของเจา้หน้าที ่กปภ . พ.ศ. 2546 และพระราชบญัญติั
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เพ่ือนําเสนอคณะกรรมการ กปภ. พิจารณาสัง่การ 

(5) พิจารณาให้ความเห็นเก่ียวกับการร้องทุกข์ ตามข้อบังคับ กปภ. ว่าด้วยการ
ร้องทุกข์ของพนักงานและลกูจา้ง พ.ศ. ๒๕๒๔ เพ่ือนําเสนอประธานกรรมการ กปภ. พิจารณาสั่งการ 

6. พิจารณาตรวจสอบความถูกต้องทางกฎหมายของการจัดซื้อจัดจ้าง ที่มีวงเงิน
เกินอํานาจผู้ว่าการ กปภ. เพ่ือนําเสนอคณะกรรมการ กปภ. พิจารณาสั่งการ 

(7) ดําเนินกิจการอย่างหน่ึงอย่างใดของ กปภ. ตามทีค่ณะกรรมการ กปภ.มอบหมาย
(8) ให้คําแนะนํา หรือความเห็นแก่คณะกรรมการ กปภ. ตามที่คณะกรรมการ กปภ.

มอบหมาย 
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5. คณะอนุกรรมการพัฒนาองค์กร 
อํานาจหน้าที่ 
(1) กลั่นกรองการดําเนินงานเก่ียวกับแผนงานประจําปีของ กปภ. ตลอดจน

แผนการดาํเนินงานด้านการเงินและการลงทุนที่เป็นประโยชน์ต่อ กปภ. 
(2) เสนอแนะแผนการลงทุนและแผนการตลาดที่ เหมาะสมเพ่ือส่งเสริมและ

ขยายธุรกิจของ กปภ. รวมท้ังการจัดทําแผนกลยุทธ์การตลาดที่ชัดเจน 
(3) พิจารณา/ทบทวนกรอบ ทิศทาง ยุทธศาสตร์และแผนกลยุทธ์การดําเนินงาน

ด้านทรัพยากรบุคคล การเงินการลงทุน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบความคิดสร้างสรรค์และ
นวัตกรรม เพ่ือพัฒนาองค์กรสู่ความย่ังยืน

(4) ให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายด้านทรัพยากรบุคคล การเงินการลงทุน ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม 

(5) พิจารณากลัน่กรองความเหมาะสมของโครงการกอ่สรา้งทีม่วีงเงินเกิน 100 ลา้นบาท
และพิจารณากลั่นกรองความเหมาะสมของโครงการเพื่อการพัฒนาประจําปีของ กปภ.ทุกวงเงิน
โครงการ ทีจ่ะเสนอขอมติคณะรัฐมนตรีใหค้วามเห็นชอบให้ดําเนินการ 

(6) ติดตามผลการดําเนินงานด้านทรัพยากรบุคคล การเงินการลงทุน ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม  

(7) กลั่นกรองเร่ืองที่เก่ียวกับการพัฒนาองค์กรสู่ความย่ังยืนที่อยู่นอกเหนืออํานาจ
หน้าที่ของคณะอนุกรรมการชุดอ่ืน 

(8) กํากับดูแลการขับเคลือ่น และติดตามการดําเนินงานด้านนํ้าสูญเสียของ กปภ. 
(9) เสนอแต่งต้ังคณะทาํงานชุดต่างๆ เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการ

พัฒนาองค์กร 
(10) ดําเนินการอ่ืนๆ ตามที่คณะกรรมการ กปภ. มอบหมาย
6. คณะอนุกรรมการบริหารความเสีย่งและควบคมุภายใน กปภ.
อํานาจหน้าที่ 
(1) พิจารณาให้ความเห็นและข้อสังเกตต่อคณะกรรมการ กปภ. ในการกําหนด

นโยบายการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน แผนการดําเนินงานประจําปีของการบริหาร
ความเสี่ยงและการควบคุมภายใน กระบวนการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในอย่างเป็นระบบ
และต่อเน่ืองทั่วทั้งองค์กร เพ่ือมั่นใจได้ว่าความเสี่ยงที่สําคัญทุกด้านขององค์กรได้รับการบริหาร
จัดการอย่างเพียงพอและเหมาะสม 

(2.)กํากับดูแล และติดตามการดําเนินการตามนโยบาย แนวทาง และกระบวนการ
บริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในของฝ่ายบริหาร ตลอดจนประสิทธิผลของการบริหารความเสี่ยง
และควบคุมภายในเพ่ือป้องกันหรือลดความสูญเสีย เสียหาย รวมทั้งการปรับกลยุทธ์การบริหาร
ความเสี่ยงและควบคุมภายในตามความเหมาะสม เพ่ือสร้างมูลค่า การเติบโตอย่างย่ังยืน และ
เพ่ิมมาตรฐานความเพยีงพอของกระบวนการควบคุมภายในสู่การพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรม 

(3) ดําเนินการอืน่ตามที่คณะกรรมการ กปภ. มอบหมาย
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7. คณะอนุกรรมการกํากับดูแลกิจการที่ดีและความรับผดิชอบต่อสังคมของ กปภ.
อํานาจหน้าที่ 
(1) กําหนดนโยบายการกํากับดูแลกิจการที่ ดีและความรับผิดชอบต่อสังคม

ให้สอดคล้องกับบริบทองค์กร และสามารถตอบสนองต่อกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆอย่างเท่าเทียม
เพ่ือใช้เป็นกรอบในการพัฒนา กปภ.สูค่วามย่ังยืน 

(2) ทบทวนนโยบายการกํากับดูแลกิจการทีดี่และความรับผดิชอบต่อสงัคมของ กปภ.
ให้มคีวามเหมาะสมอย่างสม่ําเสมอ เพ่ือให้สอดคลอ้งกับการเปลี่ยนแปลงและแนวทางปฏิบัติสากล 

(3) นําเสนอแผนแม่บทระยะยาวและแผนปฏิบัติการประจําปีด้านการกํากับดูแล
กิจการทีดี่และความรบัผดิชอบตอ่สงัคมในกระบวนการดําเนินงานท่ีสําคญัของ กปภ. ใหค้ณะกรรมการ
กปภ.พิจารณาให้ความเหน็ชอบ 

(4) ติดตามให้มีการปฏิบัติตามนโยบายการกํากับดูแลกิจการที่ดีและความรบัผดิชอบ
ต่อสังคมของ กปภ. อย่างต่อเน่ือง 

(5) สง่เสรมิเผยแพร่วัฒนธรรมการกํากับดูแลกิจการที่ดีและความรับผิดชอบต่อสังคม
ให้เป็นที่เข้าใจทั่วทกุระดับและมผีลในทางปฏิบัติ 

(6) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ กปภ. ผูบ้ริหาร ผู้ปฏิบัติงาน ตลอดจน
ผูม้ีสว่นได้ส่วนเสียทกุกลุ่มของ กปภ. ในกิจกรรมและแผนงาน/โครงการ CSR ของ กปภ. 

(7) ติดตามผลการดําเนินงานและรายงานต่อคณะกรรมการ กปภ. 
(8) ดําเนินการอืน่ตามที่คณะกรรมการ กปภ. มอบหมาย
8. คณะอนุกรรมการติดตามการดําเนนิงานตามนโยบาย 
อํานาจหน้าที่ 
(1) ให้คําปรึกษาและให้ข้อเสนอแนะการดําเนินงานของ กปภ. ให้เป็นไปตาม

นโยบายที่ได้รับมอบหมาย 
(2) ติดตามการดําเนินงานตามนโยบายท่ี กปภ.ได้รับมอบหมาย แสวงหาข้อเท็จจริง

ในประเด็นข้อร้องเรียน หรือข้อขัดแย้งระหว่าง กปภ.กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอก
ตามที่คณะกรรมการ กปภ.มอบหมาย แลว้รายงานเพ่ือพิจารณาต่อไป 

(3) แต่งต้ังคณะทาํงานเพ่ือศกึษาขอ้เทจ็จริง และติดตามการดําเนินงานตามท่ีมอบหมาย 
(4) รายงานผลการดําเนินงานให้คณะกรรมการ กปภ.ทราบทุกเดือน 
(5) ดําเนินการอืน่ๆ ตามที่คณะกรรมการ กปภ.มอบหมาย
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9. คณะอนุกรรมการบริหารจัดการน้ํา
อํานาจหน้าที่ 
(1) บรหิารจดัการแหลง่นํ้าในการผลตินํ้าประปาของ กปภ. เพ่ือดําเนินการตามนโยบาย

ให้รองรับการขยายตัวของเศรษฐกิจ
(2) กลั่นกรองการดําเนินงานเก่ียวกับโครงการปรับปรุงขยายระบบประปาของ กปภ .

เพ่ือบริหารจัดการนํ้าทั้งระบบ
(3) วิเคราะห์สาเหตุที่แท้จริงของปัญหาการบริหารจัดการน้ําทั้งระบบในแต่ละพ้ืนที่

ให้บริการของ กปภ. เพ่ือพิจารณาทางเลือกแนวทางที่เหมาะสมในการแก้ปัญหาในแต่ละพ้ืนที่ 
(4) กํากับดูแล และให้ข้อแนะนําการบริหารจัดการนํ้าทั้งระบบของ กปภ. เพ่ือให้

สามารถประเมินผลและตรวจสอบได้ มีการแก้ไขอย่างเป็นระบบ 
(5) แต่งต้ังคณะทํางานเพ่ือพิจารณาดําเนินการบริหารจดัการนํ้า 
(6) รายงานผลการดําเนินงาน ข้อเสนอแนะ และแนวทางการดําเนินการให้

คณะกรรมการ กปภ. ทราบทุกเดือน
(7) ดําเนินการอืน่ๆ ตามที่คณะกรรมการ กปภ.มอบหมาย
10. คณะอนุกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงานผู้ว่าการ กปภ.
อํานาจหน้าที่ 
(1) พิจารณากลั่นกรองแผน ภารกิจ เป้าประสงค์ และเป้าหมาย ตลอดจนพันธกิจ

และตัวช้ีวัด (KPI) ที่ผู้ว่าการ กปภ. จะต้องดําเนินการ  
(2) กําหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานผู้ว่าการ กปภ . ใหส้อดคลอ้ง

กับภารกิจและเหมาะสมกับอัตราค่าตอบแทนท่ีกําหนดใหม่ แล้วนําเสนอคณะกรรมการ กปภ.
ให้ความเห็นชอบ 

(3) ประเมินผลงานตามระยะเวลาและตัวช้ีวัดที่กําหนด  
(4) ดําเนินการอ่ืนตามที่คณะกรรมการ กปภ. มอบหมาย
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2.9    หลกัเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับความขัดแย้งทางผลประโยชน์
      ของคณะกรรมการ
คณะกรรมการ กปภ.ในการประชุมครั้งที่ 7/2560 เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2560

มีมติเห็นชอบการรายงานความขัดแย้งทางผลประโยชน์ของคณะกรรมการ กปภ . โดยให้
คณะกรรมการ กปภ.ถือปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการ กปภ. เรื่อง หลกัเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติ
เ ก่ียวกับความขัดแย้งทางผลประโยชน์ของคณะกรรมการ เพ่ือให้การรายงานความขัดแย้ง
ทางผลประโยชน์ของกรรมการ กปภ.สู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง ตามแนวทางการกํากับดูแลกิจการที่ดี
ของ กปภ. เช่นเดียวกับหน่วยงานรัฐวิสาหกิจทั่วไป โดยมีรายละเอียด  ดังน้ี

คําจํากัดความ
“คณะกรรมการ” หมายความว่า ประธานกรรมการ กปภ. กรรมการ กปภ. และ

ให้หมายรวมถึงผูว่้าการ กปภ. ซึ่งเป็นกรรมการ กปภ. โดยตําแหน่งด้วย
“กรรมการ” หมายความว่า ประธานกรรมการ กปภ .  กรรมการ กปภ. และผู้ว่าการ

กปภ.
“ญาติ” หมายความว่า ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน พ่ีน้องร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดา

หรือร่วมมารดาเดียวกัน ลุง ป้า น้า อา คู่สมรส ผู้บุพการีหรือผู้สืบสันดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรม
หรอืผูร้บับุตรบุญธรรม

“บุคคลในครอบครัว” หมายความว่า คู่สมรส บุตร บิดา มารดา พ่ีน้องร่วมบิดา
มารดา หรือร่วมบิดาหรือร่วมมารดาเดียวกัน

“ผูถ้อืหุ้นสําคญั” หมายความว่า ผูเ้ป็นหุน้สว่นในหา้งหุน้สว่นสามญัหรอืในหา้งหุน้สว่น
จํากัด หรือเป็นผู้ถือหุ้นในบริษทัจํากัด หรือเป็นผู้ถือหุ้นต้ังแต่ร้อยละ 5 ขึน้ไป ในบริษัทมหาชนจํากัด

“ความขัดแย้งทางผลประโยชน์” หมายความว่า การขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนตน
กับผลประโยชน์ของ กปภ. ไมว่่าทางตรงหรือทางอ้อม

“ของขวัญ” หมายความว่า เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดที่ให้แก่กันเพ่ือ
อัธยาศัยไมตรี และให้หมายความรวมถึง เงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่ให้เป็นรางวัลหรือให้
โดยเสน่หาหรือเพ่ือการสงเคราะห์หรือให้เป็นสินนํ้าใจ การให้สิทธิพิเศษซ่ึงมิใช่เป็นสิทธิที่จัดไว้
สําหรับบุคคลทั่วไปในการได้รับการลดราคาทรัพย์สิน หรือการให้สิทธิพิเศษในการได้รับบริจาค
หรือความบันเทิง ตลอดจนการออกค่าใช้จ่ายในการเดินทางหรือท่องเที่ยว ค่าที่พัก ค่าอาหาร หรือ
สิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกันไม่ว่าจะให้เป็นบัตร ต๋ัว หรือหลักฐานอ่ืนใด การชําระเงินให้ล่วงหน้า
หรอืการคืนเงินให้ในภายหลงั
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“ประโยชน์อ่ืนใด” หมายความว่า สิ่งที่มีมูลค่า เช่น การลดราคา การรับความ
บันเทิง การรบับริการ การรับการฝึกอบรม หรอืสิ่งอ่ืนใดในลกัษณะเดียวกัน

“ปกติประเพณนิียม” หมายความว่า เทศกาลหรอืวันสาํคญัซึง่อาจมกีารให้ของขวัญกัน
และให้หมายความรวมถงึโอกาสในการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การตอ้นรบั การแสดง
ความเสียใจ หรือการให้ความช่วยเหลอืตามมารยาทที่ถอืปฏิบัติกันในสังคมด้วย

การกระทําหรอืกรณีดังต่อไปนี ้ให้ถือเปน็ความขัดแย้งทางผลประโยชน์
(1) การใช้ข้อมูลของ กปภ. เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ให้ตนเองหรือผู้อ่ืน
(2) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทํากับ กปภ. หรือประกอบกิจการที่มี

ลักษณะเป็นการแข่งขันกับ กปภ. ซึ่งทําให้ผลประโยชน์ของกรรมการขัดหรือแย้งกับผลประโยชน์ของ
กปภ. หรือกระทบต่อการใช้ดุลพินิจตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการผู้น้ัน ในฐานะเป็น
คณะกรรมการของ กปภ.

(3) การดํารงตําแหน่งกรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการ ผู้ถือหุ้นสําคัญ ที่ปรึกษา
ตัวแทน  พนักงานหรือลูกจา้ง ในธุรกิจของเอกชนซ่ึงอยู่ภายใต้การกํากับ ดูแล ควบคุม หรอืตรวจสอบ
ของ กปภ. ซึ่งทําให้ผลประโยชน์ของกรรมการขัดหรือแย้งกับผลประโยชน์ของ กปภ. หรือกระทบ
ต่อการใช้ดุลพินิจตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการผู้น้ัน ในฐานะเป็นคณะกรรมการของ
กปภ. เว้นแต่การดํารงตําแหน่งที่ กปภ.มอบหมายเป็นลายลักษณ์อักษร

ให้นําบทบัญญัติในวรรคหน่ึงมาใช้บังคับกับคู่สมรสของกรรมการ โดยให้ถือว่าการ
กระทําของคู่สมรสดังกล่าว เป็นการกระทําของกรรมการ

การรบัหรอืการให้ของขวัญในกรณดัีงต่อไปนี ้ใหถื้อเปน็ความขดัแย้งทางผลประโยชน์
(1) การรับของขวัญจากบุคคลนอกเหนือจากของขวัญอันควรได้ตามกฎหมาย กฎ

หรอืข้อบังคับ ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับของขวัญดังต่อไปน้ี
- การรับของขวัญจากญาติซึ่งให้โดยเสน่หาตามจํานวนที่เหมาะสมตามฐานานุรปู
- การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนซึ่งมิใช่ญาติตามปกติประเพณีนิยม ซึ่งมีราคา

หรือมูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินกว่าจํานวนที่คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกําหนดไว้ 

- การรับของขวัญทีก่ารให้น้ันเป็นการให้ในลกัษณะให้กับบุคคลทั่วไป
(2) การยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตน รับของขวัญซึ่งมีราคา

หรือมูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสเกินกว่าจํานวนที่คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกําหนดไว้ จากผู้ใต้บังคับบัญชาหรือผู้เก่ียวข้องในการปฏิบัติหน้าที่
ของตน เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ผู้ให้
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(3) การให้ของขวัญ หรือการยินยอมหรือรู้ เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัว
ของตนให้ของขวัญ ซึ่งมีราคาหรือมูลค่าในการให้แก่แต่ละบุคคล แต่ละโอกาสเกินกว่าจํานวนที่
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกําหนดไว้สําหรับการรับทรัพย์สิน แก่
ผู้บังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผู้บังคับบัญชา หรือผู้ที่เก่ียวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ของตน
เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนเอง

ทั้งน้ี การรับของขวัญซึ่งถือเป็นความขัดแย้งทางผลประโยชน์ตามวรรคหน่ึง หาก
กรรมการมีเหตุผลความจําเป็นที่จะต้องรับเพ่ือรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่าง
บุคคล ให้นําบทบัญญัติตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมาใช้
บังคับโดยอนุโลม

คณะกรรมการต้องไม่แต่งต้ังหรือมอบหมายให้ผู้ที่อาจจะมีความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์ในเรื่องใดเป็นกรรมการหรือเป็นผู้พิจารณาหรือเก่ียวข้องในการให้ข้อมูล ให้ความเห็น
หรอืมอํีานาจสั่งการในเรื่องน้ันๆ 

ใหก้รรมการรายงานความขดัแย้งทางผลประโยชนต่์อผูบ้งัคบับญัชาตามลําดับชัน้
ดังนี้

(1) ประธานกรรมการรายงานต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
(2) กรรมการรายงานต่อประธานกรรมการ เพ่ือรายงานต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

มหาดไทยต่อไป 
หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการรายงานความขัดแย้งทางผลประโยชน์

กรณีไม่มีความขดัแย้งทางผลประโยชน์
(1) ให้กรรมการรับรองตนเองว่าไม่มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ ภายใน 30 วัน

นับต้ังแต่วันที่ได้รับการแต่งต้ัง และภายในเดือนตุลาคมของทุกปีงบประมาณ
(2) ใหร้ายงานกรณีไม่มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ต่อผู้บังคับบัญชาตามลําดับช้ัน
หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการรายงานความขัดแย้งทางผลประโยชน์

กรณีมีความขัดแย้งทางผลประโยชน์
(1) หากคณะกรรมการพบว่า ตนเอง คู่สมรส หรอืบุคคลในครอบครัว มีความขัดแย้ง

ทางผลประโยชน์ ให้รายงานกรณีมีความขัดแย้งทางผลประโยชน์โดยทันทีต่อผู้บังคับบัญชาตาม
ลําดับช้ัน 

(2) การรายงานของประธานกรรมการ กรรมการ  ให้ผู้ช่วยผู้ว่าการ (สํานักผู้ว่าการ)
สําเนาแบบรายงานกรณีมีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ของประธานกรรมการ/กรรมการ แจ้ง
สํานักตรวจสอบ 
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การสรปุรายงานเก่ียวกับความขัดแย้งทางผลประโยชนป์ระจําปี
ใหผู้้ช่วยผู้ว่าการ (สํานักผู้ว่าการ) สรุปรายงานเกี่ยวกับความขัดแย้งทางผลประโยชน์

ของคณะกรรมการ กปภ . ตามแบบสรุปรายงานความขัดแย้งทางผลประโยชน์ประจําปีของ
คณะกรรมการ กปภ. ส่งให้สํานักตรวจสอบ ภายในวันที่ 10 กันยายนของทุกปี เพ่ือให้สํานัก
ตรวจสอบจัดทําสรุปรายงานความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นในระหว่างปีงบประมาณรายงาน
ผูว่้าการ เพ่ือนําเสนอต่อคณะกรรมการ กปภ. ภายในวันที่ 30 กันยายนของทุกปี

การเกบ็รักษา
ให้ผู้ช่วยผู้ว่าการ (สํานักผู้ว่าการ) เก็บรักษารายงานเกี่ยวกับความขัดแย้งทาง

ผลประโยชน์ของคณะกรรมการที่ผ่านการพิจารณาจากผู้บังคับบัญชาตามข้อ 7 ของประกาศดังกล่าว
เป็นระยะเวลา 1 ปี นับถดัจากวันสิ้นปีงบประมาณที่มีการรายงานความขัดแย้งทางผลประโยชน์

ทั้งน้ี  หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับความขัดแย้งทางผลประโยชน์ของ
คณะกรรมการ กปภ.สามารถสรุปได้  ดังน้ี

กรณี ขั้นตอนการดําเนินงาน ระยะเวลา

1.  ไม่มี ความขัดแย้ ง
ทางผลประโยชน์

เ มื่ อ ไ ด้ รั บ ก า ร แ ต่ ง ตั้ ง ใ ห ม่  แ ล ะ เ มื่ อ ถึ ง
ปีงบประมาณใหม่ ฝ่ายเลขานุการฯ ดําเนินการ
ดงันี้
- จัดส่งแบบรายงานให้ประธาน/กรรมการ ที่ได้
รบัแต่งตัง้ใหม่ดําเนินการ

- รวบรวมแบบรายงานนําเสนอผู้บังคับบัญชา
ตามลําดับช้ัน*

- นําเสนอแบบรายงานทัง้หมดต่อ รมว.มท.

- กรณีได้รับการแต่ง ต้ังใหม่
ภายใน 30 วัน นับตัง้แต่วันที่
ได้รบัการแตง่ตัง้

-  เ ม่ือถึง ปีงบประมาณใหม่
ภายในเดือนตุลาคมของทุก
ปีงบประมาณ

2.  มี ค ว า ม ขั ด แ ย้ ง
ทางผลประโยชน์

-  คณะกรรมการ  กปภ .รายงานโดยทันที
ต่อผู้บงัคับบัญชาตามลําดบัช้ัน *

- ผชส.สําเนาแบบรายงานประธานกรรมการ/
กรรมการทีม่ีความขดัแย้งแจ้ง ผชต.

โดยทนัที

3. สรปุรายงานเกี่ยวกับ
ความขัดแย้ งทางผล
ประโยชน์ประจําปี

-  ผชส .สรุปรายงานเกี่ ยวกับความขัดแย้ ง
ทางผลประโยชน์ของคณะกรรมการ กปภ . ส่ง
ให้ ผชต.

ภายในวนัที ่10 กนัยายนของทกุปี

- ผชต .จัดทําสรุปรายงานความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์รายงาน ผวก . เพื่อนําเสนอ
ต่อคณะกรรมการ กปภ.

ภายในวนัที ่30 กนัยายนของทกุปี
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กรณี ขั้นตอนการดําเนินงาน ระยะเวลา

4. การเก็บรักษา ผชส.เก็บรักษารายงานเกี่ยวกับความขัดแย้ง
ทางผลประโยชน์ของคณะกรรมการ กปภ.

1  ปี  (นั บ ถั ด จ า ก วั น ส้ิ น ปี
งบประมาณที่มีการรายงาน
ความขดัแยง้ทางผลประโยชน์)

หมายเหตุ * การรายงานต่อผู้บังคับบัญชาตามลําดับชั้น ดังนี้ (1) ประธานกรรมการรายงานต่อรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงมหาดไทย และ (2) กรรมการรายงานต่อประธานกรรมการ เพ่ือรายงานต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยต่อไป

(ภาคผนวก 5)
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บทที่ 3
สิทธิประโยชน์

มติคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ 21 เมษายน 2562 กําหนดค่าตอบแทน
ตามหลักเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทนรายเดือนและเบ้ียประชุมกรรมการรัฐวิสาหกิจและกรรมการอ่ืน
ในคณะกรรมการชุดย่อย คณะอนุกรรมการ หรือคณะทํางานอ่ืน  ดังน้ี

1. คา่ตอบแทนรายเดือน
- กรรมการ กปภ. ได้รบัคา่ตอบแทนเปน็รายเดอืนไมเ่กิน 10,000 บาท/คน/เดือน
- ในกรณีที่กรรมการดํารงตําแหน่งไม่เต็มเดือน ได้รับค่าตอบแทนรายเดือน

ตามสดัสว่นระยะเวลาการดํารงตําแหน่ง 
- ประธานกรรมการ กปภ. ได้รับค่าตอบแทนรายเดือนเป็น 2 เท่า ของ

กรรมการ
2. เบีย้ประชมุ

2.1 เบีย้ประชุมคณะกรรมการ กปภ.
- กรรมการ กปภ. ได้รับเบ้ียประชุมกรรมการไม่เกิน 20,000 บาท/เดือน 
- การประชุมคณะกรรมการ กปภ.ให้จ่ายเป็นรายครั้ง เฉพาะกรรมการ

ทีเ่ขา้รว่มประชุมเดือนละ 1 ครัง้ ประชุมเกนิ 1 ครั้ง/เดือน ได้ แต่ต้องไม่เกิน 15 ครัง้/ป ี
- ประธานในท่ีประชุมได้รับเบ้ียประชุมในอัตราเพิ่มขึ้นร้อยละ 25 ของ

เบ้ียประชุมกรรมการ 
2.2 เบีย้ประชุมคณะกรรมการชุดย่อย คณะอนกุรรมการหรือคณะทํางานอ่ืน 

กรรมการ กปภ.ได้รบัในอัตรา 0.5 เทา่ของเบ้ียประชุมกรรมการ กปภ. (ในฐานะ
กรรมการชุดย่อยได้รับ 10,000 บาท  ในฐานะประธานกรรมการชุดย่อยได้รับ 12,500 บาท)
โดยได้รับเบ้ียประชุมรวมแล้วไม่เกิน 2 คณะ คณะละไม่เกิน 1 ครัง้/เดือน

3. โบนสั
กรรมการ กปภ.ได้รับเงินโบนัสตามผลการดําเนินงาน ตามกฎหมาย ระเบียบ

หรอืมติคณะรัฐมนตรีที่กําหนดเกี่ยวกับการประเมินผลการดําเนินงาน โดยตามขอ้บังคับ กปภ . ว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการจ่ายโบนัสสําหรับกรรมการ พนักงาน และลูกจ้างประจําของ กปภ. พ.ศ. 2558
ได้กําหนดหลักเกณฑ์การจา่ยโบนัสกรรมการไว้ ดังน้ี

- กรรมการ กปภ.ที่มีสิทธิได้รับโบนัส ต้องเป็นผู้ได้รับแต่งต้ังให้เป็นกรรมการ
อยู่ในปีที่มกํีาไรสทุธิเพ่ือจัดสรรเป็นโบนัส

- กรรมการที่พ้นจากตําแหน่งหรือที่ได้รับแต่งต้ัง ในระหว่างปีที่มีกําไรสุทธิเพ่ือ
จัดสรรเป็นโบนัสให้ได้รบัโบนัสลดลงตามส่วน

- วิธีการคํานวณกําไรสทุธิประจําปี เพ่ือจดัสรรเป็นโบนัส เพ่ือจา่ยให้แก่ กรรมการ
พนักงานหรือลูกจ้างประจํา เป็นไปตามที่กระทรวงการคลังกําหนด

คู่มือคณะกรรมการ กปภ.  หน้าท่ี 91 จาก 114 หน้า



บทที่ 4
นโยบายด้านการกํากับดูแลกิจการทีด่ี

และประมวลจรยิธรรมและจรรยาบรรณของ กปภ.
กปภ. มนีโยบายด้านการกํากับดูแลกิจการทีดี่ จํานวน 6 ฉบับ และประมวลจรยิธรรม

และจรรยาบรรณของ กปภ. เพ่ือประโยชน์ในการกํากับดูแลองคก์ร ตามเกณฑ์ประเมนิผลการดําเนินงาน
รฐัวิสาหกิจใหม่ (Enablers) ด้านที่ 1 การกํากับดูแลทีดี่และการนําองค์กร  ประกอบด้วย 
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4.1 นโยบายการกํากับดูแลกิจการท่ีดขีอง กปภ.
ฉบับวนัท่ี 13 กุมภาพันธ์ 2563 

4.2 นโยบายสร้างความสัมพนัธ์กับผู้มีส่วนไดส้่วนเสยีและให้บรกิารลกูค้า
ของ กปภ. ฉบบัวนัท่ี 13 กุมภาพันธ์ 2563 

4.3 นโยบายความรบัผิดชอบตอ่สงัคมและสิง่แวดลอ้มเพือ่การพฒันาท่ียัง่ยืน
ของ กปภ. ฉบบัวนัท่ี 13 กุมภาพันธ์ 2563 

4.4 นโยบายการต่อตา้นการทุจริตและคอร์รัปชนัของ กปภ.
ฉบับวนัท่ี 10 เมษายน 2560 

4.5 นโยบายการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของ กปภ.
ฉบับวนัท่ี 10 มีนาคม 2563  

4.6 นโยบาย Governance, Risk Management และ Compliance (GRC)
ของ กปภ. ฉบบัวนัท่ี 29 มิถุนายน 2563  

4.7 ประมวลจรยิธรรมและจรรยาบรรณของ กปภ. พ.ศ. 2563
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บทที่ 5
บทสรุป

ผลการดําเนินงานที่ผ่านมา และยุทธศาสตร์องค์กรของ กปภ . (ระยะ 3 ปี )
พ .ศ . 2563 – 2565  รวมถึงแนวทางการกํากับดูแลกิจการที่ ดี  บทบาทอํานาจหน้าที่ ของ
คณะกรรมการ กปภ. ทั้งในด้านอํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ กปภ. พ.ศ. 2522 ข้อกฎหมาย
ระเบียบ ข้อบังคับอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง และนโยบาย ด้านการกํากับดูแลกิจการที่ดีที่สําคัญของ กปภ.
เป็นข้อมูลพ้ืนฐานที่สนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ กปภ. ในการกําหนดนโยบาย
และทิศทางการดําเนินงานของ กปภ. รวมถึงกํากับดูแลการบริหารจัดการองค์กร ตามหลักเกณฑ์
การกํากับดูแลกิจการที่ดีและการประเมินผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ

ดังน้ัน คู่มือคณะกรรมการ กปภ .ฉบับน้ี จึงเป็นเอกสารสําคัญสําหรับเตรียม
ความพร้อมให้กับกรรมการที่ได้รับการแต่งต้ังใหม่ โดยสามารถใช้ประกอบการปฏิบัติหน้าที่ขณะที่ยัง
ดํารงตําแหน่งในคณะกรรมการ กปภ. ได้อีกด้วย  นอกจากนี้ กปภ.ยังได้กําหนดกิจกรรมเพ่ือพัฒนา
คณะกรรมการ กปภ. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการกํากับดูแลกิจการอย่างต่อเน่ือง โดยผ่านการอภิปราย
ผลจากการประเมินตนเองของคณะกรรมการ กปภ. ตามรูปแบบที่กําหนด 
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ภาคผนวก
ท่ี รายละเอียดตาม QR

Code

1 พระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค
พ.ศ. 2522 และฉบบัแก้ไขเพ่ิมเติม

2 พระราชบัญญั ติคุณสมบั ติมาตรฐาน
สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ
พ.ศ. 2518 และฉบบัแก้ไขเพ่ิมเติม

3 พระราชบัญญัติการพัฒนาการกํากับดูแล
และบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2562

4 พระราชกําหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่อ
อิเลก็ทรอนิกส์ พ.ศ. 2563

5 ประกาศคณะกรรมการ  กปภ .  เ ร่ือง
หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความขั ดแย้ งทางผลประ โยชน์ ขอ ง
คณะกรรมการ

6 ประมวลข้อบังคับ กปภ.
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